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REPUBLIKA HRVATSKA 
ISTARSKA ĢUPANIJA 

GRAD LABIN 
GRADSKO VIJEĹE 
KLASA: 021-05/15-01/55 
URBROJ: 2144/01-01-15-1 
Labin, 3. kolovoz 2015. 

 

Na temelju ļlanka 31. Statuta Grada Labina (ĂSluģbene novine Grada Labinañ, 
broj 9/09., 9/10. ï lektoriran tekst, 8/13.), Gradsko vijeĺe Grada Labina na sjednici 3. 
kolovoza 2015. godine, donijelo je 

ODLUKU O DONOĠENJU  
LOKALNOG PROGRAMA ZA MLADE GRADA 

LABINA 

1. UVOD   
 

Javne politike za mlade  na europskom su prostoru, na nacionalnim (drģavnim)  i 
lokalnim razinama veĺ desetljeĺima sastavni dio politiļkog djelovanja i planiranja 
ulaganja iz javnih prihoda. Na razini Europske unije, politikama za mlade bave se Vijeĺe 
Europe, Europski parlament i posebno Europska komisija. I prije osnivanja Europske 
unije, a posebno od njenog osnivanja do danas doneseno je viġe strateġkih dokumenata, 
preporuka, pokrenuto viġe inicijativa i  sklopljeno sporazuma, kao i osigurano sredstava 
za financiranje potreba i unaprijeĽenje poloģaja mladih u drģavama ļlanicama EU, ali i 
onih koje to namjeravaju postati1.  Najvaģniji dokumenti na kojima se temelji izrada ovoga 
Programa jesu: 

- Ustav Republike Hrvatske 

- Vlada Republike Hrvatske (2014.) Nacionalni program za mlade za razdoblje od 
2014. do 2017. godine   

- Zakon o savjetima mladih (2014.)  

- u izradi je prijedlog ñZakona o mladimañ (2015.) 

- Deklaracija o ljudskim pravima 

- UN konvencija o pravima djeteta (od 0 do 18 godina) 

- UN World Programme for Action for Youth (2010) (od 15 do 24 godine) 

- UNESCO (2002.): Mainstreaming the needs of youth ï Youth Vulnerability, 
Youth Co-ordination Unit of the Bureau of Strategic Planning United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris 

- United Nations (2006.): Social Policy and Development Division - Guide to 
the Implementation of the World Programme of Action for Youth, New York 
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay_guide.pdf   

                                                           
1 Na kraju dokumenta je spisak svih vaģnijih dokumenata i sporazuma koji ukljuļuju politike za mlade, kao i ostale 

literature koriġtene za izradu ovoga programa.  

http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay_guide.pdf
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- Europska komisija (2009.) An EU Strategy for Youth ï Investing and 
Empowering  (Commission communication ï 2009), 
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm. 

- European Council (2009.) : The EU Youth Strategy 2010 ï 2018. Brussels   

- European Council (2005.) : The European Youth Pact, Brussels   

- Vijeĺe Europe (2010.) Council resolution on a renewed Framework for European 
Cooperation in the Youth Field  (2010-2018) 

- Europska komisija i Vijeĺe (2012.) 2012 Joint Report of the Council and the 
Commission on the implementation of the renewed framework for European 
cooperation in the youth field (2010-18) 

- Europska komisija (2011.) EU Indicators in the Field of Youth  

- Europska komisija (2007.) Youth in Acton Programme (2007 - 2013) i (2014.) 
ERASMUS+ 

- Commission of the European Communities (2001.): White Paper 2001, 
Brussels  

- Commission of the European Communities: Youth Report 2009., 2009, 
Brussels 

- ERYICA (2004) : Europska povelja o informiranju i savjetovanju mladih, 
Bratislava i drugi. 
 

Republika Hrvatska ukljuļena je u trendove EU politike za mlade, pa je tako 2007. 
Hrvatski sabor donio Zakon o osnivanju savjeta mladih, a strateġki dokumenti (programi) 
kojima se utvrĽuju smjernice javnih politika prema i za mlade  doneseni su veĺ  2006. 
godine,  a sljedeĺi od 2009. do 2013. godine. Tijekom izrade ovog Programa Vlada 
Republike Hrvatske je 2014. godine usvojila  Nacionalni program za mlade za razdoblje 
od 2014. do 2017. godine, u nastojanju da se osigura ukljuļivanje mladih u politiļko 
odluļivanje, ali i potakne sudjelovanje u javnom ģivotu u zajednici u kojoj ģive. Od 2007. 
godine do danas manjina jedinica lokalne i regionalne samuoprave2  je osnovala savjete 
mladih, kao ġto je manjina gradskih vijeĺa i/ili ģupanijskih skupġtina usvojila 
lokalne/regionalne programe za mlade. Neke jedinice lokalne i regionalne samouprave 
su pristupile izradi Ăakcijskih planova za mladeñ a da nisu izradili program ili strategiju3, 
ġto je u neku ruku Ăprozor bez okvirañ.  

Republika Hrvatska je administrativno podijeljena na  20 ģupanija (i Grad Zagreb), 
429 opĺina, 126 gradova, a u veĺini nije osnovan savjet mladih ili izraĽen lokalni program 
djelovanja za mlade. Savjeti mladih i lokalni programi djelovanja za mlade kljuļne su 
karike izmeĽu mladih u zajednici i javnih politika, a upravo djelovanje savjeta mladih, kao 
i izrada i praĺenje strateġkog dokumenta o ulaganjima u mlade mogu garantirati i 
osigurati mladima uspjeġnije ukljuļivanje u donoġenje odluka i u druġtvo opĺenito. Osim 
toga, mladima je sve viġe potrebno mjesto okupljanja koje ĺe zamijeniti parkove, ulice, 
kafiĺe ili raļunala na  kojima provode sve viġe vremena. Centri za mlade, klubovi za 

                                                           
2  U nastavku skraĺeno: JL/RS 
3  ĂProgram za mladeñ je strategija ili program koji ukljuļuje ciljeve, rezultate istraģivanja o glavnim problemima, 

iz kojih se odreĽuju i usklaĽuju prioriteti u podruļjima koje zahvaĺa program/strategija. On je uglavnom usklaĽen s 

programima iste vrste na viġe nivou (drģavnom, meĽunarodnom), uzimajuĺi u obzir i dajuĺi prioritete lokalnosti. Na 

osnovi uoļenih problema, izdvojenih ciljanih skupina, preporuļaju se mjere za unaprijeĽenje pojedinih podruļja. 

Strateġka/programska matrica obuhvaĺa ciljeve programa, mjere za unaprijeĽenje/rjeġavanje problema/zadovoljavanje 

potreba, nositelje (kljuļne dionike) provedbe mjera, kao i vremenski rok, za svako od podruļja zasebno. Akcijski plan je 

operativni dokument koji se donosi nakon ġto je usvojen program, a akcijski plan obuhvaĺa konkretne aktivnosti koje 

proizlaze iz mjera (iz progmama). To su dva dokumenta, a izrada akcijskog plana zahtjeva terminski financijski plan, 

ġto znaļi da moraju jasno biti odreĽeni, nositelji, npr. JL/RS moģe biti nositelj provedbe mjera u programu, no nositelj 

aktivnosti moģe biti npr. organizacija civilnog druġtva, JL/RS ili neka druga ustanova i sl. U akcijskom planu se 

planiraju potrebna financijska sredstva  i svi ostali detalji koji se odnose na obaveze i aktivnosti. Program govori o 

ciljevima, a akcijski plan govori o konkretnim aktivnosti za postizanje tih ciljeva.  

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc1648_en.pdf
http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc1648_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:394:0005:0016:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:394:0005:0016:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:394:0005:0016:EN:PDF
http://ec.europa.eu/youth/news/doc/sec401_en.pdf
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mlade i sliļni prostori osiguravaju mladima infrastrukturu za djelovanje, neformalnu 
edukaciju i provedbu aktivnosti po mjeri mladih, pa veĺ nekoliko godina nadleģno 
ministarstvo financira rad klubova ili centara za mlade, kao i lokalnih info-centara za 
mlade.  Karika koja nedostaje, a za koju se predviĽaju procesi pokretanja javne 
valorizacije i priznavanja, a definirana je kao jedan od ciljeva  u novom Programu za 
mlade je profesionalizacija rada s mladima (youthworker). Kako je osposobljavanje 
osoba koje rade s mladima do sada bilo prepuġteno stihiji i pojedinaļnom entuzijazmu 
osoba i organizacija civilnog durġtva koje rade s mladima, a postoje razliļiti profili i naļini 
rada s mladima, pa je potrebno regulirati i ovaj sektor.  

Organizirani oblici djelovanja mladih, osim organizacija civilnog druġtva poput 
studentskih udruga, udruga mladih i za mlade su i drugi oblici organiziranog djelovanja 
mladih. To su podmlatci politiļkih stranaka, podmlatci vjerskih zajednica, uļeniļka vijeĺa 
pri ġkolama, studentski zborovi pri fakultetima i dr. pa su moguĺnosti za djelovanje 
mladih otvorene na svim razinama. Svi ovi organizirani oblici djelovanja mladih mogu 
predlagati svoje predstavnike za izbor u savjete mladih. U Hrvatskoj svaka srednja ġkola, 
prema Zakonu o odgoju i obrazovanju ima pravo konstituirati uļeniļka vijeĺa kao tijela 
koja zastupaju interese uļenika, a isto se odnosi i na studente i fakultete.   

Savjet mladih, zamiġljen kao posredniļko i konzultativno (savjetodavno) tijelo izmeĽu 
mladih iz zajednice i donositelja politiļkih odluka, ima izuzetno dobru politiļku poziciju. 
No,  na ģalost, joġ uvijek niti mladi, a niti donositelji politiļkih odluka nisu pokrenuli 
procese dijaloga i savjetovanja s mladima o pitanjima koja su od interesa za mlade. 
Savjeti mladih, ako i jesu konstituirani uglavnom djeluju  deklarativno i/ili se njima 
manipulira.  Rijetki su primjeri konstruktivnog dijaloga i uspjeġnog rada savjeta mladih. 
Novi zakon o savjetima mladih predviĽa obavezu izvrġnog i predstavniļkog tijela da 
informira i savjetuje ļlanove savjeta mladih o aktivnostima i pitanjima od interesa za 
mlade. Nevjerovatna je ļinjenica da niti jedna institucija nema toļnih podataka o broju 
osnovanih savjeta mladih pa se tako navodi da su oni osnovani u 83% ģupanija, odnosno 
u 74% gradova i u 28% opĺina (Agencija za mobilnost, 2012., prema Kopriĺ, 2011.). U 
nadleģnosti Ministarstva socijalne politike i mladih je praĺenje i nadzor nad izvrġavanjem 
Zakona o svjetima mladih pa ĺe to moģda potaknuti JL(R)S na veĺi angaģman oko 
konstituiranja ovoga tijela. Isto tako oļekuje se i izrada  Ăzakona o mladimañ. 

Veĺina jednica lokalnih/regionalnih  samouprava nema dovoljno interesa za poticanje 
mladih na organizirano djelovanje i sudjelovanje u donoġenju odluka te razumijevanja 
nove uloge mladih, tako da su mladi ļesto suoļeni s veĺinom od sljedeĺih problema:  

- nerazumijevanje i nepovjerenje lokalnih vlasti za potrebe mladih 
- nedovoljna podrġka mladima, a naroļito radu savjeta mladih, kao savjetodavnog 
tijela predstavniļke vlasti na lokalnoj razini. Pasivan odnos lokalnih i regionalnih 
vlasti prema ovom tijelu, dijelom je uzrokovan naļinom biranja ļlanova savjeta 
mladih (biraju ih ļlanovi predstavniļkog tijela  -  gradska i opĺinska vijeĺa) pa su 
ta tijela politizirana 

- prekomplicirana birokratska i administrativna procedura za prijavu projekta za 
mlade, bez edukativne podrġke mladima, nedovoljno javnih poziva i natjeļaja za 
financiranje programa i projekta koji zadovoljavaju potrebe mladih  

- stanje u sportu, odosno bavljenjem fiziļkim aktivostima koje je u EU vrlo vaģna 
preventivna aktivnost, odnosno protektivni faktor,  u Hrvatskoj je vrlo nepovoljno 
za mlade. Sportski klubovi su uglavnom orijentirani na postignuĺa,  na nagrade i 
pobjedu na natjecanjima jer su to najļeġĺe kriteriji financiranja iz javnih prihoda, 
ġto  je priliļno nepovoljno za mlade. Mladi u sportskim klubovima, kojih ima 
izuzetno puno, na razini jedinica lokalnih samuprava najļeġĺe nemaju nikakav 
utjecaj na donoġenje odluka te ne sudjeluju aktivno u radu kluba ï oni treniraju, 
natjeļu se i najļeġĺe samo izvrġavaju zadatke.   Aktivno bavljenje sportom i 
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imperativ uspjeha i razultata na natjecanjima je segregiralo mlade sportaġe od 
sudjelovanja u drugim aktivnostima u zajednici (nemaju vremena zbog 
svakodnevnih napornih treninga), pa se o njima niti ne raspravlja, osim u 
kontekstu postignutih rezultata. Usprkos postojanju ġkolskih i akademskih 
sportskih druġtva veĺi dio mladih nije ukljuļen u bavljenje fiziļkim aktivnostima 
kao aktivnostima koje vode zdravom naļinu ģivota 

- podmlatci politiļkih stranka u Republici Hrvatskoj nemaju autonomnost, a 
najļeġĺe niti nisu priznati kao ļlanovi politiļkih stranka, najļeġĺe djeluju u skladu 
s potrebama stranaka a ne mladih koje eventualno jednoga dana mogu zastupati 
i sliļno. 
 

Ovaj strateġki dokument (Lokalni program za mlade Grada Labina) u normativnom 
smislu je prilagoĽen dokumentima usvojenim na nacionalnoj razini, a u njega su ugraĽeni 
demokratske norme i iskustva iz javnih politika za mlade iz okruģenja. Osim reguliranja 
odnosa prema mladima na meĽunarodnoj i nacionalnoj razini, izrazito je vaģno donijeti 
ovakve strateġke dokumente na lokalnoj razini jer je lokalna razina politiļkog djelovanja i 
sudjelovanja opĺenito najbolje mjesto za utjecaj i unaprijeĽenje poloģaja mladih.    

ĂLokalni programi za mladeñ i iz njega izvedeni akcijski ili provedbeni planovi su  
upravni akti  koje donosi predstavniļko tijelo jedinica lokalne/regionalne  samuprave. U 
RH, mnogi gradovi i ģupanije su usvojili ili izradili ovakve dokumente, unatrag destetak 
godina. Metodologija izrade ovakvih dokumenta je raznolika, ġto se tiļe pouzdanosti i 
valjanosti koriġtenih metoda. Isto tako, upitna je implementacija donesenih mjera i 
odgovornost nositelja aktivnosti. Na ģalost, sankcioniranje jedinica lokalne/regionalne 
samouprave u sluļaju ne pridrģavanja Ăvlastitih odlukañ ne postoji jer se za sada tumaļi 
kao Ănaruġavanje autonomije samoupraveñ.  U nekim gradovima takvi programi sluģe kao 
okvir i opravdanje za veĺ postojeĺe programe i aktivnosti koje se financiraju u proraļunu, 
a negdje su Ămrtvo slovo na papiruñ.  Zakon o savjetima mladih (2014.) predviĽa i nadzor 
nad provedbom pa se oļekuje da ĺe ovo podruļje konaļno biti ozbiljnije uzeto u 
razmatranje.  

Jedan od vaģnijih procesa koji se koriste u kreiranju javnih politika za mlade u 
Europskoj uniji je metoda otvorene koordinacije, metoda konzultacije s mladima o svim 
vaģnim pitanjima od interesa za mlade, nazvana Ăstrukturirani dijalog s mladimañ. To je 
proces u kojem se tijela javne vlasti, ukljuļujuĺi i institucije Europske unije, savjetuju s 
mladima o odreĽenim temama koje su od velike vaģnosti za populaciju mladih diljem 
Europe. Cilj je osigurati da preporuke i miġljenja mladih ljudi naĽu svoje mjesto u 
nacionalnim i europskim politikama za mlade kako bi se poboljġala kvaliteta njihova 
ģivota i unaprijedio poloģaj mladih u nekom podruļju. Proces se opisuje kao 
ñstrukturiraniò zato ġto su teme i vrijeme savjetovanja s mladim ljudima unaprijed 
dogovoreni: kroz 18 - mjeseļni ciklus odrģavaju se redovita dogaĽanja u kojima mladi 
mogu iznositi svoja miġljenja o dogovorenim temama u dijalogu s drugim mladima i 
predstavnicima nacionalnih i europskih institucija.  

 
Na europskoj razini strukturirani dijalog povezuje Europsku komisiju, zemlje ļlanice i 

nacionalna vijeĺa mladih te Europski forum mladih. Na razini zemalja ļlanica, nacionalne 
radne skupine (sastavljene od mladih, predstavnika organizacija mladih, tijela vlasti i 
znanstvenih institucija) provode savjetovanja s mladima i tim sadrģajem doprinosi 
procesu na europskoj razini. Nacionalna radna skupina za provedbu strukturiranog 
dijaloga u Hrvatskoj trenutno okuplja predstavnike Ministarstva socijalne politike i mladih, 
Agencije za moblinost i programe EU, Mreģe mladih Hrvatske te Zajednice informativnih 
centara za mlade u Hrvatskoj, a tijekom 2014. i 2015. godine mladi iz Hrvatske su 
sudjelovali u 4. ciklusu strukturiranog dijaloga u EU. 
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2. METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA 
 

Istraģivaļka i metodoloġka strategija koja se koristi u izradi Programa obuhvaĺa 
preporuļene metode i alate iz dva osnovna meĽunarodna dokumenta koji se odnose na 
mlade:  

- UN strategija za mlade - preporuke 

- EU strategija za mlade. 

UN u preporukama za dizajniranje efikasne strategije za mlade preporuļuje najmanje 
10 koraka4: 

- ukljuļivanje i osnaģivanje svih dionika koji su ukljuļeni u ģivot mladih, od 
poļetka dizajniranja, implementacije i evaluacije politika za mlade  

- definiranje stanja i analiza potreba mladih - izraditi razvojnu strategiju mladih u 
lokalnoj/regionalnoj zajednici. Prioritetna podruļja za razvoj mladih mogu biti 
osnova za analizu, uvaģavajuĺi ljudska prava i temeljne slobode, ne bi li se 
otvorio dijalog s mladima o pitanjima koja se tiļu njihovog ģivota. Vaģno je 
razlikovati mlade prema dobi, spolu, mjestu prebivaliġta (ruralno/urbano), 
obrazovnom statusu, obiteljskim primanjima, ne bi li prema tim karakteristikama 
identificirali osjetljive (ranjive) i posebno pogoĽene skupine  

- definirati osjetljive (ranjive) i posebno pogoĽene skupine - analiza potreba i 
situacijske analize determiniraju koje grupe, u kojim situacijama su uvjetovane, 
kojim okolnostima, politiļkim uvjetima ili dugom povijesti socijalnog iskljuļenja i 
diskriminacije  

- razumijevanje vlastitih resursa - znati koji resursi su dostupni, tko moģe utjecati 
na promjenu, kako funkcioniraju, tko ih provodi, jesu li financirani iz drģavnog, 
ģupanijskog, lokalnog ili civilnog sektora. Osim analize programa, projekta i 
institucija, mora se obuhvatiti i manje vidljive karakteristike kao ġto su 
transparentnost, dostupnost i povjerenje izmeĽu tih resursa i javnih usluga i 
mladih  

- osigurati sredstva za provedbu strategije za mlade - iako se Nacionalni 
program za mlade provodi, viġe ili manje uspjeġno na nacionalnom nivou, 
potrebno je  osigurati sredstva za izradu strateġkih dokumenata na 
lokalnom/regionalnom nivou, radi specifiļnosti svake regije/lokalne zajednice i 
posebnosti regije/lokalne zajednice iz aspekta ciljanih skupina  oko kojih su 
nagomilani problemi, ġto je za izradu ovog Programa  osigurano 

- uļiti iz prethodnih iskustava - drastiļne promjene i reforme ļesto vode u 
neuspjehe, treba uļiti iz uspjeġnih projekata i programa 

- razviti jasnu viziju implementacije politike za mlade - razviti komunikacijske 
kanale za najmanje jedinice kojima je politika namijenjena (informacije, 
dvosmjernu komunikaciju)  

- stvoriti institucionalnu strukturu pogodnu za implementaciju politike za 
mlade (klubovi/centri za mlade, profesonalizacija rada s mladima i redovno 
financiranje)  

- osigurati partnerstvo svih dionika - javne institucije, civilni i privatni sektor, 
roditelje, mlade i dr., cilj mora biti promocija mladih kao vrijednosti druġtva i 
uļinkovito partnerstvo  

                                                           
4 United Nations, Social Policy and Development Division, Guide for Guide to the Implementation of the World 

Programme of Action for Youth, 2006, preuzeto s http://social.un.org/index/Publications/tabid/83/news/26/Default.aspx, 

05.05.2011. 

 

http://social.un.org/index/Publications/tabid/83/news/26/Default.aspx
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- poveĺati znanje i dizajnirati bolje programe kroz monitoring i evaluacije, 
poticati istraģivanja koja se tiļu mladih, ukljuļiti u popise stanovniġtva i 
nacionalne podatke koji se tiļu mladih.  (adaptirano prema UN Guide to the 
Implementation of the World Programme of Action for Youth 2006). 

EU strategija za mlade proporuļa sljedeĺe komponente za izradu 
lokalnih/regionalnih/nacionalnih programa djelovanja za mlade:  

- meĽusektorsku suradnju 

- dijalog s mladima (strukturirani dijalog s mladima) 

- suradniļko  uļenje (seminari meĽusektorske suradnje, klasteri povezani s radom 
s mladima, seminari i klasteri o volontiranu mladih, klasteri o zdravlju mladih) 

- implementacija Strategije na svim razinama  

- javne politike zasnovane na znanstvenim istraģivanjima (evidence ï based policy, 
indikatori za istraģivanje) 

- mobilizacija programa za mlade 

- pojednostavljeno izvjeġtavanje za mlade i/ili ñproraļun za mladeò (EU Strategy for 
youth, str.  12. do 14. 
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0200&from=EN, 2. 8. 2014. ) 

 
Mladi su kao posebno riziļna skupina zaġtiĺeni te se temeljem dokumenta  EU 

Komisije mladi smatraju najugroģenijom skupinom u druġtvu, u druġtvu koje stari, s jedne 
strane, a s druge strane  ï mladi su dragocjen izvor /resurs za buduĺnost. U skladu s 
preporuļenim fazama i komponentama za izradu lokalnih strategija prilagodili smo 
metodologiju izrade, dok su ciljevi iz EU strategije za mlade temeljna vodilja. Ciljeve smo 
prilagodili kontekstu (lokalnim specifiļnostima), pravnoj regulaciji i dostupnosti podatka 
(analitici) u pojedinim podruļjima.  U nastavku je Slika 1. koja prikazuje povezanost 
podruļja djelovanja za mlade iz EU strategije za mlade.  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0200&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0200&from=EN
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I. Slika 1. Shema podruļja djelovanja za mlade iz EU strategije za mlade.  
 

 

Izvor: Draft 2012 Joint Report of the Council and the Commission on the implementation of the renewed 
framework for European cooperation in the youth field (EU Youth Strategy 2010-
2018).http://www.youthpolicy.org/library/wp-content/uploads/library/2012-
EU_Youth_Report_DOCUMENTS_Eng.pdf, 2. 8.2014.) 

 

Opĺi ciljevi EU strategije za mlade se mogu saģeti u dva koji pokreĺu ulaganje 
u mlade: 

- pruģiti viġe i jednakih moguĺnosti za mlade u obrazovanju i na trģiġtu rada 

- potaknuti mlade da budu aktivni graĽani i sudjeluju u druġtvu. 

Ne bi li mjere iz strateġkih politika za mlade imale uporiġte u stvarnom stanju u 
lokalnoj zajednici, a u cilju zaġtite mladih, nuģno je kontinuirano pratiti, istraģivati potrebe 
i promjene koje prate druġtveni poloģaj mladih. U tu svrhu,  u izradi ovoga dokumenta se 
koristi nacrt istraģivanja koja omoguĺava, promjene u hodogramu, obzirom na vrste 
dostupnih podataka, a provodi se u viġe faza, koje prate i odgovarajuĺe metode. Moramo 
napomenuti da su neke planirane faze i metode promijenjene u Ăhoduñ, obzirom na 
ne/moguĺnost dobivanja pouzdanih informacija. Sve prepreke na koje smo naiġli su 
pretoļene u prijedloge za unaprijeĽenje pojedinih sektora koji u okviru rada, odnosno 
djelatnosti i nadleģnosti koje imaju, kreiranju programa, projekata i aktivnosti za mlade, 
bilo da su mladi direktni ili indirektni korisnici ili nositelji aktivnosti.       

 

 

 



11 

 

 

3. FAZE IZRADE PRIJEDLOGA LOKALNOG PROGRAMA 
ZA MLADE GRADA LABINA  

 
Ciljevi Programa usklaĽeni su s potrebom da se javne politike koje se odnose na 

mlade usklade s potrebama mladih Labina. Problemi koji prate definiranje ciljeva 
Programa povezani su i s nedovoljno razvijenim javnim politikama na nacionalnom nivou, 
zbog ļega je u planu izrada novih zakona iz ovoga podruļja. Naime, problemi koji se 
odnose na cijelu Hrvatsku, odnose se i na Labin pa je ovaj Program, ujedno i pripremna 
analiza za usklaĽivanje javnih politika za mlade opĺenito. Naime, procesi i ukljuļenost 
raznih dionika u faze izrade Programa, i konaļno sam Program unaprijedit ĺe 
prvenstveno poloģaj mladih jer ĺe senzibilizirati kljuļne dionike u ģivotu mladih na 
ļinjenicu da mladi imaju posebni poloģaj u druġtvu, da mlade treba ukljuļivati u sve 
oblike sudjelovanja u druġtvu i konaļno da su mladi posebno riziļna skupina u druġtvu, 
koja zahtjeva paģnju i skrb cijeloga druġtva. 

 
Ciljevi izrade Programa opĺenito su sljedeĺi: 

- analizirati strukturu potreba mladih Labina  

- analizirati postojeĺe resurse koji omoguĺavaju ukljuļenost mladih, kao i 
njihovo sudjelovanje 

- izdvojiti i ukljuļiti kljuļne dionike koji mogu unaprijediti ģivot mladih u Labina 

- jasno odrediti odgovornost pojedinih dionika za pojedina podruļja ģivota 
mladih Labina 

- senzibilizirati kljuļne dionike na probleme mladih 

- ukljuļiti mlade Labina u razliļite naļine sudjelovanja u javnom ģivotu Labina, 
od svakodnevnog ģivota do procesa politiļkog odluļivanja 

- osigurati da se javne politike za mlade definiraju u skladu sa stvarnim 
potrebama 

- osigurati institucionalnu strukturu za implementaciju politike za mlade 

- razvijati ideju partnerstva meĽu kljuļnim dionicima koji utjeļu na kvalitetu 
ģivota mladih 

- jaļati meĽugeneracijsku solidarnost (izmeĽu mladih i Ăodraslihñ), ļime se jaļa 
druġtvena kohezija ġire druġtvene zajednice Labina  

- osposobiti (neformlanim obrazovanjem) mlade i kljuļne dionike za  
sudjelovanje u druġtvu i dr. 

 
Procesi i faze u kojoj sudjeluju razliļiti dionici u stvaranju ovoga Programa, doprinijet 

ĺe i ciljevima pokretanja i opravdanosti izrade novoga Ăzakona o mladimañ. Na taj naļin 
ĺe se javnost veĺ prethodno senzibilizirati na prespektivu iz koje je nuģno ukljuļivati 
mlade, pa ĺe procesi i vrijednosti novih javnih politika prema mladima imati veĺ odreĽeni 
legitimet. Stoga se u izradi ovoga Programa nastojalo uskladiti ciljeve kojima ĺe se 
jasnije definirati i ova podruļja, pa ĺe se potaknuti ukljuļene aktere da doprinesu 
sljedeĺima ciljevima, a u skladu s lokalnim kulturnim i politiļkim specifiļnostima:             

- definiranje razliļitih oblika organiziranja mladih  
- definiranje rada s mladima (youth worka) kao i priznavanje statusa osoba koje se 

time bave 
- odreĽivanje odrģivog i kontinuiranog naļina financiranja organiziranog javnog 
sektora mladih kroz podrġku njihovim programima i projektima 
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- ureĽenje sustava kontinuirane provedbe istraģivanja o mladima kao dodatnog 
instrumenta provjere efikasnosti politika za mlade te kao osnova za izradu novih 
sukladno potrebama mladih 

- definiranje odnosa i naļina suradnje izmeĽu nadleģnih tijela drģavne uprave i 
jedinica lokalne i regionalne samouprave s predstavnicima sektora organiziranih 
mladih (iz Nacrta prijedloga iskaza o procjeni uļinaka propisa za nacrt prijedloga 
zakona o mladima, Ministarstvo socijalne politike mladih, 13.lipnja 2013.)  

 
Stoga su faze izrade Programa prilagoĽene svim navedenim ciljevima Programa. 

 

3.1 Prva, eksplanatorna faza  

U prvoj, eksplanatornoj fazi su se prikupljali podaci iz razliļitih izvora, ne bi li stekli 
sliku druġtvenog okoliġa u kojem mladi Grada Labina ģive. Ova Ămapa zajedniceñ je 
mozaik ģivotnih uvjeta, prednosti i nedostataka, snage i slabosti grada. Osim toga, 
konstruirali smo upitnik kojemu je cilj utvrĽivanje kapaciteta (kadrovskih/ljudskih, idejnih, 
prostornih i dr. resursa) organizacija civilnog druġtva koje djeluju na podruļju Grada 
Labina. 

Slijedi popis podruļja interesa i potreba mladih, odnosno indikatora koji se 
preporuļaju u EU strategiji za mlade. 

Prema EU strategiji za mlade, preporuļa se koriġtenje sljedeĺih indikatora za analizu 
potreba/problema koji ĺe izdvojiti probleme koji su relevantni za planiranje. Ciljeve iz EU 
strategije za mlade je prema ovim indikatorima moguĺe prilagoditi specifiļnostima 
lokalne sredine: 

- opĺi podaci o mladima (socio-demografski i ostali dostupni podaci o 
mladima) 

- indikatori prema podruļjima od interesa za mlade 

 

ü obrazovanje i osposobljavanje za cjeloģivotno uļenje (formalno i 
neformalno)  

Ciljevi: razviti bolju povezanost izmeĽu formalnog i neformalnog obrazovanja, 
poveĺanje zapoġljivosti, olakġati tranziciju iz obrazovnog sustava na trģiġte rada 

Glavni problemi u EU - rano napuġtanje obrazovnog sustava i cijeloģivotog 
obrazovanja; loġa obrazovna postignuĺa/nedostatak kompetencija; mali udio mladih s 
tercijalnim obrazovanjem  

ü zapoġljavanje i poduzetniġtvo  

Ciljevi: pruģiti mladima podrġku za zapoġljavanje, bilo kao zaposlenicima, bilo kao 
poduzetnicima 

Glavni problemi u EU: nezaposlenost mladih (dugotrajna); nezaposlenost u totalnoj 
populaciji; samozapoġljavanje mladih; otvaranje obrta ili tvrtki; mladi s privremenim 
ugovorima o radu  

ü zdravlje i blagostanje  (sport) 
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Ciljevi: zdravlje i blagostanje mladih se mora podrģavati, promocija mentalnog i 
seksualnog zdravlja, sporta, fiziļke aktivnosti, zdravi stilovi ģivota, prevencija ozljeda, 
poremeĺaja u prehrani, ovisnosti i nasilja 

Glavni problemi: redoviti puġaļi, pretilost, alkohol, uzroci smrti (samoubojstvo), 
psihiļke smetnje, ozljede (prometne nesreĺe, nasilje, samoozljeĽivanje)  

ü podruļje socijalnog (druġtvenog)  u(is)kljuļivanja  

Ciljevi: prevencija i odgovornost meĽu generacijama, zajedniļka solidarnost izmeĽu 
druġtva, jednake moguĺnosti i borba protiv svake diskriminacije 

Glavni problemi: rizik od siromaġtva (realni i potencijalni), materijalna deprivacija, 
ģivot u kuĺanstvima u kojima je nizak radni intenzitet; nedovoljna medicinska skrb, mladi 
u meĽu prostoru izmeĽu obrazovnog sustava i trģiġta rada...  

ü kultura i stvaralaġtvo 

Ciljevi: poticati i davati podrġku mladima kroz bolju kvalitetu ulaska i participacije u 
kulturu, promocija osobnog razvoja, unaprjeĽenje sposobnosti uļenja, interkulturne 
vjeġtine, razvijati i poticati fleksibilne vjeġtine za buduĺe radne moguĺnosti 

Glavni problemi: niska razina sudjelovanja mladih u amaterskim umjetniļkim 
aktivnostima, niska razina sudjelovanja u umjetniļkim aktivnostima, sudjelovanje u 
sportu i drugim oblicima slobodnog vremena, klubu ili drugim organizacijama za mlade, 
uļenje najmanje dva strana jezika. 

ü sudjelovanje (participacija) mladih  

Ciljevi: poticati sudjelovanje mladih u svim oblicima reprezentativne demokracije i 
civilnog druġtva, podrġka na svim razinama 

Glavni problemi: niska participacija u politiļkim ili organizacijama civilnog druġtva, 
niska    participacija mladih u lokalnim, regionalnim, nacionalnim izborima, niska razina 
izabranih mladih, niska razina mladih koji koriste Internet za interakciju s lokalnim 
vlastima, niska razina mladih koji koriste Internet za iskazivanje svojih stavova i  
miġljenja. 

ü volonterske aktivnosti  

Ciljevi: podrģavati volonterske aktivnosti, priznavanje vrijednosti volonterskog rada, 
vaģnost neformalnog uļenja, ukloniti smetnje  pristupa volonterskom radu 

Glavni problemi: niska razina mladih ukljuļenih u volonterske aktivnosti, niska  
razina  sudjelovanja u volonterskim aktivnostima u zajednici, niska razina izvan zajednice 
(mobilnost), ne priznavanje sudjelovanja (nije sustavno)   

ü mladi i svijet  (mobilnost/druġtvena pokretljivost) 

Ciljevi: sudjelovanje mladih u globalnim i meĽunarodnim organizacijama i 
aktivnostima koje promoviraju ljudska prava, odrģivi razvoj (globalno zatopljenje i sl.) 

Glavni problemi: nizak broj mladih koji sudjeluju u radu organizacija koje se bave 
globalnim problemima, nizak broj mladih koji su ukljuļeni u aktivnosti i projekte u koje su 
ukljuļeni mladi iz drugih udaljenih krajeva svijeta. 
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Ne bi li analizirali stanje prema ovim indikatorima pristupili smo prikupljanju podatka 
koristeĺi nekoliko metoda ovisno o podruļju od interesa za mlade i potencijalnim 
problemima. Za prikupljanje podataka koji su temelj za stvaranje mozaika ģivotnih uvjeta 
mladih Labina, nazvanog Ămapa ģivotnih uvjeta mladih Labinañ  koristile su se metode:  

- kvalitatativne - sekundarna anliza podatka (analiza statistiļkih izvjeġĺa, analiza 
akata i drugih dokumenata i s.), analiza sadrģaja (analiza internetskih portala),  
komparativna analiza (analiza i usporedba dokumenta ļiji sadrģaj problematizira 
ili normira isti problem ili predmet i sl.), SWOT analiza, intervjui sa struļnjacima 
(djelatnicima gradske uprave) i dr. 

- kvantitativne -  upitnik, e-poġtom za organizacije civilnog druġtva i dr.  

Moramo napomenti da se odabir metoda i vrste traģenih podatka u nekim fazama 
prikupljanja podatka mijenjao u odnosu na prvotni plan, a obzirom na dostupnost istih. 

U ovoj prvoj fazi sudjelovali su: 

-  prvenstveno naruļitelji Programa, partner u projektu udruga za mlade Alfa 
Albona iz Labina i nositelj projekta Grad Labin (upravni odjeli gradske uprave kao 
davatelji podatka za one podatke koji nisu bili dostupni na web stranici Grada),  

- organizacije civilnog druġtva kojima se e - poġtom uputio upitnik o kapacitiranosti i 
potencijalima za aktivno sudjelovanje u javnom ģivotu Labina (sudjelovala 31 
udruga) 

- osim toga, struļni suradnici na projektu su prikupljali podatke dostupne na 
Internetu, te analizirali internetske stranice ustanova i organizacija, u svrhu 
analize dostupnosti informacija koje su od interesa za mlade - mladima.    

 

3.2 Druga faza: priprema za procese  ñ strukturiranog 

dijalogaò s mladima 

 

ĂStrukturirani dijalog s mladimañ predstavlja otvorenu metodu koordinacije, 
metodu konzultacije s mladima na razini EU, a koristi se u EU od 2005. To je 
otvorena metoda koordinacije koja podrazumijeva ukljuļivanje mladih u izradu javnih 
politika za mlade, u ovom sluļaju u izradu programa za mlade. 

U ovoj kljuļnoj fazi za ukljuļivanje mladih nastojalo se savjetovati i konzultirati mlade 
o glavnim problemima/potrebama iz svih navedenih podruļja od interesa mladih 
(indikatori), kako bi mladi dali doprinos izradi progama te stekli ñvlasniġtvoñ nad 
programom. Naime, uspjeġnost implementacije javnih politika  ĺe biti umanjena, ukoliko 
strateġke dokumente ili druge akte koje se odnose na mlade planiraju samo i/ili 
donositelji politiļkih odluka i/ili struļnjaci, bez ukljuļivanja mladih kao eksperata i 
struļnjaka iz ovog podruļja. Zbog toga mladi nemaju osjeĺaj Ăvlasniġtvañ nad tim aktima 
pa je to razlog neuspjeġnosti mnogih javnih politika. Osjeĺaj Ăvlasniġtvañ nad programom 
osigurava odgovornost za provedbu svih usuglaġenih prioriteta i mjera svih ukljuļenih 
dionika.  

Strukturirani dijalog (skraĺeno: SD) se odvijao u nekoliko ciklusa, ukljuļujuĺi viġe 
razliļitih metoda: 
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ü Prvi ciklus SD  

Iskazivanje problema, prijedloga i sugestija  prema dimenzijama i podruļjima 
djelovanja za mlade (problemi, moguĺnosti za rjeġavanje i kljuļni dionici) 

Prikupljanje podataka o stanju ñna terenuò  za koje se koristila kvalitativna 
analiza dobivenih podatka, za dobivanje kojih se koristilo metode strukturirane javne 
rasprave (obrazac) po podruļjima djelovanja za mlade te intervjui  s vaģnim dionicima. U 
ovoj fazi koristilo se nekoliko oblika/naļina ukljuļivanja mladih, struļnjaka iz podruļja od 
interesa mladih i ļlanova predstavniļkih i/ili izvrġnih tijela Grada Labina. Koriġtene su i 
metode rada u skupinama i to: 

- Internet javna rasprava s predstavnicima organizacija civilnog druġtva (koje 
imaju programe za mlade) na za to predviĽenim obrascima prema 
podruļjima djelovanja za mlade (sudjelovalo ukupno 45 sudionika rasprave, 
prosjeļno 7 sudionika za svako podruļje djelovanja (6 obrazaca) 

- sastanci i drugi oblici komunikacije (e-poġtom) sa struļnjacima radi 
dobivanja podataka 

- dodatno je organizirana fokus grupa s organiziranim oblicima djelovanja 
mladih na kojoj su sudionici bili predstavnici Savjeta mladih Grada Labina, 
predstavnici Gradskog vijeĺa mladih (srednjoġkolska dob), predstavnici 
Uļeniļkog vijeĺa Srednje ġkole Mate Blaģine i predstavnici udruga mladih i 
za mlade.  

U obrascima za internetsku javnu raspravu se  sintetiziralo rezultate prethodnih 
analiza o dostupnim resursima iz ñmape zajedniceò i rezultati provedenog istraģivanja o 
kapacitiranosti i percepciji problema mladih u kojima su sudjelovale organizacije civilnog 
druġtva i neke javne ustanove. Obrazac je strukturiran tako ġto su naglaġeni ciljevi 
djelovanja u pojedinom podruļju, iskazani problemi, moguĺnosti za rjeġavanje tih 
problema te istaknuti kljuļni dionici koji moraju biti ukljuļeni u djelovanje.  Od sudionika 
se traģilo da iznesu probleme i potrebe mladih iz perspektive rada udruge s mladima, kao 
i da iznesu moguĺa rjeġenja. Osim toga, sudionici su upitani o kljuļnim dionicima koji 
trebaju biti ukljuļeni u rjeġavanje tih problema. Rok za dostavu prijedloga je bio dva puta 
produģivan, zbog malog odaziva sudionika. Naime, veĺ u tijeku provedbe upitnika o 
kapacitiranosti organizacija civilnog druġtva veĺi dio ukljuļenih sudionika je podnosio 
primjedbe u kojim su isticali da ñnemaju vremena, previġe se mora pisati, da je upitnik 
predug..ò, stoga se nije oļekivao veliki odaziv niti na ovaj oblik rasprave. Ove primjedbe 
su veĺim dijelom proizaġle iz ļinjenice da se djelovanje udruga  temelji na jednoj ili dvije 
osobe te na ļinjenici da nemaju iskustva u administiranju i prijavi projekata na natjeļaje 
koji raspisuju drugi donatori. Naime, veĺina pitanja iz upitnika su upravo pitanja koja su 
najļeġĺa na natjeļajima drugih donatora, naroļito iz programa i fondova EU. Upravo radi 
slabijeg odaziva organizirana je i fokus grupa.  Svi sudionici su zamoljeni da rasprave o 
predloģenim problemima i rjeġenjima meĽu svojim ļlanovima. Prikupljanje ovih podatka 
je trajalo umjesto predviĽenih 60 dana, joġ dodatnih 60 dana, ukupno 4 mjeseca. 

ü Drugi ciklus SD 

Odrģana javna rasprava (javni forum) o problemima mladih 

Strukturirana javna rasprava (javni forum) odrģan je 21. travnja  2015. godine u 
Labinu, a na njoj je sudjelovalo  50  sudionika, uglavnom predstavnika organizacija 
civilnog druġtva i ustanova koji se bave problemima mladih i ļlanova predstavniļkog 
tijela, a neġto manje mladih. Vaģna ļinjenica je da su na javnom forumu sudjelovali  
donositelji politiļkih odluka, gradonaļelnik Grada Labina, proļelnici upravnih odjela, 
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gradski vijeĺnici, ġto sigurno dopirnosi legitimitetu Programa.  Ova javna rasprava/forum 
odrģana je  u dvije faze: 

1. plenumski dio, na kojem su predstavljene (ponovo) faze izrade i metodologija 
programa za mlade, ciljevi i oļekivani rezultati 

2. javna rasprava/forum, radioniļkog tipa u kojoj su sudjelovali mladi (eksperti) 
sudionici, struļnjaci iz razliļitih podruļja (predstavnici ustanova i institucija ļija djelatnost 
je povezana s podruļjima od interesa za mlade), struļnjaci/djelatnici gradske uprave 
zaduģeni za rad s mladima i ļlanovi politiļkih predstavniļkih i/ili izvrġnih tijela. Materijal 
za javnu raspravu se sastojao od sintetiziranih rezultata Internet javne rasprave, a vodili 
su ih struļni suradnici (moderatori) provoditelja izrade Programa. Metodom rada u 
skupinama, razmjenom iskustava i perspektiva omoguĺen je i dijalog izmeĽu razliļitih 
predstavnika, a prikupljeni su dodatni podaci o problemima i potencijalnim rjeġenjima.  

I u  ovoj fazi se dodatno koristila metoda grupnog intervjua (otvorene fokus grupe) s 
odabranim predstavnicima kljuļnih dionika. Naime, jedan dio sudionika je traģio dodatna 
objaġnjenja, pa su oni dodatno ispitani odnosno sudjelovali u prikupljanju podatka. Cilj 
ove faze je prikupljanje miġljenja o potrebama mladih iz razliļitih perspektiva, kako bi u 
zajedniļkom dijalogu i debati utvrdili prioritete javnih politika za mlade.   Teme i sadrģaj, 
odnosno glavni problemi o kojima se prikupljalo podatke su odabrani prema produļjima 
od interesa za mlade (iz EU strategije), odnosno preporuļenim indikatorima za analizu, a 
usklaĽeno prema iskazanim podacima iz prve, eksplanatorne faze u kojoj smo dobili 
podatke o kojima se vodi evidencija. Rasprava je trajala od 17,30 do 20,00 sati,  a 
produģila se u neformalnom okuģenju i nakon formalnog zavrġetka.  

ü Treĺi ciklus SD  

Upuĺen prijedlog Programa udrugama i ustanovama koje su sudjelovale u 
prethodnim fazama na raspravu 

Rezultate prve faze izrade Programa i prvog i drugog ciklusa strukturiranog dijaloga s 
mladima koji predstavljaju iskaz glavnih problema objedinili smo u izvjeġĺu s 
preporukama za unaprijeĽenje poloģaja mladih, odnosno sastavili smo prijedlog 
ĂLokalnog programa za mlade Grada Labina ñ. Ovaj prijedlog je upuĺen sudionicima 
rasprave i prethodnih faza na dopunu i raspravu te naruļitelju Programa, odnosno 
struļnim sluģbama kako bi izvrġili pregled i korigirali eventualne nedostatke i kako bi se 
na osnovi uvida u cijeli dokument moglo podnijeti eventualne dopune i primjedbe. Savjet 
mladih Grada Labina je aktivno sudjelovao u svim fazama prikupljanja podataka, a osim 
njih,  u sve faze su bili ukljuļeni uļenici Gradskog vijeĺa mladih (predstavnici srednje 
ġkole i njihovi voditelji) te uļenici Uļeniļkog vijeĺa, ļime se postigla kontinuirana 
ukljuļenost svih savjetodavnih tijela za mlade na razini grada. Na Program u toj fazi nije 
bilo primjedbi.  

ü Ļetvrti ciklus  SD 

Upuĺen je proļiġĺen i korigiran prijedlog Programa naruļitelju, radi pokretanja 
procedure za usvajanje ï javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti. 

Tako dopunjen dokument se uputio  Gradu Labinu, kako bi se otvorilo javnu raspravu 
sa zainteresiranom javnosti, na internetskoj stranici Grada Labina koja je trajala od 
10. do 17.7 2015. Ovim postupcima, ukljuļivanjem zainteresirane javnosti  se omoguĺilo 
ġiroj javnosti da uputi primjedbe i doprinese kvaliteti Programa, odnosno ukaģe na 
eventualne propuste koje se nisu mogli iskazati zbog iskljuļenosti nekih skupina u 
prethodnim fazama. Internet savjetovanje sa zainteresiranom javnosti je odrģano u 
skladu sa Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu u postupcima 
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donoġenja zakona, drugih propisa i akata ("Narodne novine", broj 140/09.) Na 
savjetovanje je stigla jedna primjedba, odnosno prijedlog pojedinaļne osobe koja 
predstavlja djelatnike u kulturi da se istakne unaprijeĽenje multimedijske i filmske 
umjetnosti za mlade. Kako je ova djelatnost sadrģana u Programu (u podruļju kulture i 
stvaralaġtva za mlade) ona ne mijenja sadrģaj Programa, a konkretne aktivnosti iz ove 
djelatnosti se mogu planirati u Akcijskom planu.  

ü Peti ciklus SD  

U  prijedlog Programa smo ukljuļili sve relevantne primjedbe te uputili u proceduru za 
usvajanje na gradskom vijeĺu Grada Labina. 

Na sjednicu Gradskog vijeĺa na kojem je toļka dnevnog reda prijedlog Programa, 
pozvani ĺe biti svi sudionici.  

Nakon ļega slijedi:  

- imenovanje ļlanova radnih skupina za izradu akcijskog/provedbenog plana 
(predstavnici dionika ï organizacija civilnog druġtva, ustanova, mladih i 
grada te drugih struļnjaka)  

- Izrada akcijskog plana i usvajanje financiranja u proraļunu grada. 

Izradu  Programa evaluirat ĺe  vanjski evaluatori, a posebnu ulogu imaju ļlanovi 
savjeta mladih koji ĺe biti  ukljuļeni kao koordinatori u sve faze izrade akcijskih planova i 
praĺenja provedbe programa. Program ĺe recenzirati struļnjaci iz podruļja javnih 
politika.  

Nakon usvajanja Programa imenuje se koordinacija, radne skupine za izradu 
Akcijskog plana, kojim ĺe se odrediti konkretne aktivnosti, izvori financiranja, 
nositelji/izvrġitelji koji ĺe realizirati mjere preporuļene u Programu.   

Za potrebe izrade akcijskih planova (provedbenih planova) potrebno je odabrati 
provedbenu koordinaciju, koja ĺe koordinirati projektnim ciklusom, odnosna fazama 
izrade planova: 

1. predstavnik ï koordinator javne uprave koji u opisu posla obavlja poslove 
vezane uz interese mladih 

2. predstavnik/ci  - koordinator/i ustanova koji obavljaju djelatnost za i s mladima 
3. predstavnik/ci  - koordinatori organizacija mladih i za mlade 
4. predstavnici ï koordinatori savjeta mladih 
5. predstavnici ï koordinatori ļlanovi predstavniļkog/izvrġnog tijela.  

 
Monitoring i kontrolu ĺe provoditi vanjski struļni suradnici.  

Preporuļa se da se ovaj strateġki plan, odnosno Program za mlade donese za period 
do  2020 godine.  Na temelju Programa se donosi akcijski plan za kraĺe razdoblje, 
preporuļeno na jednu godinu (2016. godina). 

Ovo je kljuļno za dodatno ukljuļivanje mladih jer se radi o planiranju konkretnih 
aktivnosti, pri ļemu ĺe doĺi do izraģaja stvarno i aktualno stanje na terenu, meĽu 
mladima, te biti prilika da mladi direktno utjeļu na  odabir vrste, naļina i metoda, kao i 
dionike aktivnosti kojima se zadovoljavaju javne potrebe mladih. Broj mladih i 
predstavnika organiziranih oblika mladih  mora biti veĺi od predstavnika drugih dionika.  
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4. MAPA ZAJEDNICE GRADA LABINA 
 

4.1 Rezultati prikupljenih podataka za stvaranje slike ģivotnih 

uvjeta mladih Labina 

 

4.1.1 Opĺi podaci o dostupnim resursima od interesa za 
mlade na podruļju Grada Labina 

 

U skladu s preporukama Ujedinjenih naroda, a temeljem EU strategije za mlade 
pristupilo se prikupljanju podataka o dostupnosti resursa koji su od interesa za 
mlade na podruļju Grada Labina. Cilj ovog postupka je steĺi uvid u postojeĺe resurse, 
njihovu vidljivost i prisutnost u zajednici. Na ovaj naļin prikupljeni podaci o ustanovama, 
institucijama i organizacijama civilnog sektora koje djeluju na podruļju Labina omoguĺili 
su nam da stvorimo objektivnu sliku o postojeĺem stanju. Pretpostavka je da dostupnost 
resursa, odnosno postojanje obrazovnih, kulturnih i zdrastvenih ustanova, sportskih 
organizacija i drugih institucija na podruļju na kojem ģive mladi poveĺava vjerojatnost da 
ĺe mladi moĺi zadovoljiti veĺinu potreba i interesa iz tih podruļja. Postojanje ġkola, vrtiĺa, 
sportske dvorane ili centra za mlade, u gradu u kojem ģive omoguĺit ĺe mladima da bez 
obzira na druġtveni poloģaj koji zauzimaju, imaju pristup javnim uslugama, a time 
izjednaļavaju moguĺnosti za ukljuļivanje u druġtveni ģivot. 
 

4.1.2 Druġtveni kontekst ģivota mladih Labina 
 
Opĺenito o Gradu Labinu 

Vizija  Grada Labina jasno naglaġava smjernice razvoja Grada:  ñGrad Labin ï 
Grad oļuvanih tradicionalnih vrijednosti, povijesne i prirodne baġtine, prosperitetnog i 
druġtvenog razvoja koji kontinuirano podiģe kvalitetu ģivljenja - grad po mjeri ļovjekaò 
(Projekt ukupnog razvoja Labina, 2008., 

http://www.labin.hr/sites/default/files/Projekt%20ukupnog%20razvoja%20Grada%20Labi
na.pdf, 10.4.2015.), a ove smjernice Grad prati joġ od 2008. godine. Osim Projekta 
ukupnog razvoja Labina, kojim se opĺenito usmjerava razvoj ka odrģivom razvoju,  Grad 
Labin ulaģe dodatne napore kako bi iskoristio potencijale okruģenja, pa je od 2013. 
godine ļlan òLokalne akcijske grupe Istoļna Istraò koja je okupila 52 osnivaļa i 62 ļlana, 
sa ciljem promicanja i poboljġanja ruralnog razvoja putem lokalnih inicijativa i 
partnerstava. LAG Istoļna Istra okuplja predstavnike gospodarstva, civilnog i javnog 
sektora  s podruļja Grada Labina, Opĺine Krġan, Piĺan, Raġa i Sv. Nedelja od 2013. 
godine. Jedan od ciljeva djelovanja LAG-a je ñuspostava uļinkovitog sustava za odrģivi 
razvoj i valorizaciju prirodnih, ljudskih i kulturnih potencijala u svrhu jaļanja atraktivnosti i 
konkurentnosti ukupnog podruļja LAG-a ĂIstoļna Istrañ. Za mlade je od posebne 
vaģnosti prioritet  ñOļuvanje i unaprjeĽenje ljudskih potencijalaò.  Jedan od ciljeva je i 
ñrazvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti koje potiļu diversifikaciju izvora prihoda i veĺu 
zaposlenost i ò ļime se naglaġavaju moguĺnosti i potencijali za osiguravanje ekonomske 
stabilnosti podruļja 

http://www.labin.hr/sites/default/files/Projekt%20ukupnog%20razvoja%20Grada%20Labina.pdf
http://www.labin.hr/sites/default/files/Projekt%20ukupnog%20razvoja%20Grada%20Labina.pdf
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(http://www.labin.hr/sites/default/files/Lokalna%20razvojna%20strategija%20LAG-
a%20Istoļna%20Istra.pdf, str.20 ï 30).  

Osim ovih poticajnih usmjerenja, Grad Labin je 2013. godine usvojio Kulturnu 
strategiju Grada Labina 2014. ï 2018.  u kojoj je istaknuta misija razvoja:  

ñLabin je grad u kojem suvremeno umjetniļko stvaralaġtvo i bogata kulturna i 
povijesna baġtina u produktivnom dijalogu stvaraju inventivne i atraktivne kulturne 
sadrģaje koji motiviraju graĽane Labina i posjetitelje da aktivno sudjeluju u kulturnom 
ģivotuò.   

Vrlo vaģan dokument Grada je i Povelja o suradnji izmeĽu  Grada Labina i 
nevladinog, neprofitnog sektora usvojena joġ 2009. godine na Gradskom vijeĺu Labina.  

Od izuzetne vaģnosti za mlade je i pristupanje Grada Labina Mreģi zdravih 
gradova, u kojoj je aktivan  joġ od 1996. godine.  

Dodatna briga za mlade je vidljiva iz aktivnosti koje su prethodile i koje se 
provode od pristupanja Grada Labina Akciji Gradovi/opĺine ï prijatelji djece. Na 
godiġnjem Savjetovanju Gradova i opĺina ï prijatelja djece u Zagrebu 20. studenog 
2012. Gradu Labinu dodijeljen je status Grad Labin ï prijatelj djece. Ulaganjem u zdravlje 
i djecu, kao i orijentacija ka odrģivom razvoju stvara odliļne temelje za kvalitetno 
odrastanje i zdravu ñmladostò. 

Grad Labin je grad koji zbog geografskog poloģaja i raġtrkanosti pojedinih naselja 
mora ulagati napore kako bi se postigao ujednaļeni razvoj. Obuhvaĺa podruļja koja 
prirodno gravitiraju centru ï ñstarom graduò Labinu, a sastoji se od  ñnovihñ naselja podno 
starog grada do turistiļkog naselja na moru, Rapca i drugih izdvojenih naselja. Podruļje 
Grada Labina ļini 17 naselja, to su: Bartiĺi, Breg, Duga Luka, Gondoliĺi, Gora Gluġiĺi, 
Kapelica, Kranjci, Labin, Marceljani, Presika, Rabac, Ripenda Kosi, Ripenda Kras, 
Ripenda Verbanci, Rogoļana, Salakovci i Vineģ.  Rudarska tradicija, stara viġe od 400 
godina je ugaġena poļetkom stvaranja nove drģave, te su se stanovnici okrenuli 
usluģnim djelatnostima (turizam, ugostiteljstvo). 

Prema rezultatima analiza iz navedenih strategija, moguĺnosti i snage Labina su u 
ñdobroj druġtvenoj infrastrukturiò, pa se navodi:  

- blizina viġih i visokih obrazovnih institucija 
- ukljuļenost u suradnju s institucijama EU 
- tradicija kulturno-umjetniļkih aktivnosti 
- tradicija dobre zdravstvene zaġtite 
- sportski potencijal (mladi i odrasli) 
- velik broj aktivnih sportskih klubova i udruga 
- srednja ġkola kao nositelj obrazovnih programa u ġkolstvu na modernim 

osnovama 
- tradicionalno kvalitetan obrazovni kadar.ò (Lokalna na razvojna strategija, 2012.).  

Polazeĺi od rezultata ovih prethodnih istraģivanja i analiza, moģe se reĺi da Labin ima 
potencijala za razvoj, ġto je vidiljivo u naporima razliļitih dionika, no posebno Grada 
(gradske vlasti), koji je oļito nositelj razvoja. NasljeĽe prethodnog druġtvenog poretka, 
odnosno oslanjanje stanovniġtava na javna tijela (vlast) je i dalje vidljivo u Labinu, a 
posebno se to vidi iz orijentiranosti organizacija civilnog druġtva na financiranje preteģito 
iz gradskog proraļuna i iz oslanjanja poduzetnika na poticaje grada  i sliļno. U ovim 
uvjetima kada gradska vlast ima volje koristiti  javne prihode u poticajne mjere, stvoreni 

http://www.labin.hr/sites/default/files/Lokalna%20razvojna%20strategija%20LAG-a%20Istočna%20Istra.pdf
http://www.labin.hr/sites/default/files/Lokalna%20razvojna%20strategija%20LAG-a%20Istočna%20Istra.pdf
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su dobri infrastrukturni uvjeti za praĺenje brzih promjena u druġtvenom i gospodarskom 
polju. Rijetke su udruge koje imaju i druge izvore prihoda osim gradskih, ali  meĽu njma 
su udruge mladih, ġto je znak da su upravo one nositelji promjena i razvoja. Upravo je 
udruga mladih Alfa Albona pokrenula stvaranje infrastrukturnih uvjeta za razvoj 
ñdruġtvenog poduzetniġtvaò, za ġto je dobila drģavne i meĽunarodne pohvale i nagrade. 
Razvoj u ovom smjeru ĺe omoguĺiti iskoriġtavanje potencijala koji postoji i upravljanje 
resursima grada (od ljudskih do materijalnih).  

4.1.3 Opĺi podaci o mladima Grada Labina (socio-demografski i ostali 
dostupni podaci o mladima) 

 
 
Stanovniġtvo Grada Labina  

 
Danas na podruļju Grada Labina, prema Popisu stanovniġtva iz 2011. godine, 

ģivi 11.642 stanovnika, od ļega je 1.804 mladih u dobi od 15 do 29 godina, ġto ļini 
15.50% ukupne populacije. To je znaļajno manje nego na razini RH (18,55%). U 
nastavku je Tablica 1. koja prikazuje broj djece i mladih prema dobnim skupinama i spolu 
u Labinu, Istarskoj ģupaniji i Hrvatskoj. Ne bi li imali uvid u demografske trendove koje se 
odnose na ljudske resurse, odnosno potencijale za buduĺnost, prikazali smo i stanje 
dobnih skupina mlaĽih od 15 godina.    

 

II. Tablica 1. Dobne skupine djece i mladih od 0 do 30 godine prema spolu u 
Gradu Labinu, Istarskoj ģupaniji i Republici Hrvatskoj  

Mladi 0-9 10-14 15-19 20-24 25-29 Ukupno	mladi Ostalo
Ukupna	

populacija

Republika	

Hrvatska
417.026 235.402 244.177 261.658 289.066 794.901 2.837.560 4.284.889

% 9,73% 5,49% 5,70% 6,11% 6,75% 18,55% 66,22% 100,00%

Istarska	

Ȍupanija
18.531 9.285 9.988 12.255 14.314 36.557 143.682 208.055

% 8,91% 4,46% 4,80% 5,89% 6,88% 17,57% 69,06% 100,00%

Grad	Labin 869 483 442 581 781 1.804 9.838 11.642

% 7,46% 4,15% 3,80% 4,99% 6,71% 15,50% 84,50% 100,00%
 

Izvor: PrilagoĽeno iz Popisa stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 13. 10. 2014. 

Iz Tablice 1. vidimo da mladi od 15 do 29 godina ļine 15.50% ukupnog stanovniġtva, 
ġto predstavlja prosjeļno 3% manje od broja mladih u Istarskoj ģupaniji i u Hrvatskoj. U 
Labinu zato ģivi 242 viġe ģena nego muġkaraca.  
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III. Grafiļki prikaz  1. Broj stanovnika u Labinu  prema spolu 

 
 
Izvor: PrilagoĽeno iz Popisa stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 13. 11. 2014.  

Kakva  je struktura stanovniġtva Labina  obzirom na kuĺanstvo, broj ļlanova i 
braļni status? 

Tablica 2. prikazuje strukturu kuĺanstava prema broju ļlanova koji ģive u njima u 
Labinu, Istarskoj ģupniji i Republici Hrvatskoj. U Labinu ģivi  3. 589 obitelji, u kojma ģivi 
10.066 ļlanova, od ļega 6.083 osobe ļine 1.734 obitelji braļnih parova s djecom. Ļak 
1.194 ļlanova obitelji ģivi s majkom u 525 kuĺanstava. 256 osoba ģivi kao izvanbraļni 
par s djecom, od kojih je 75 prijavilo kuĺanstva.  

 

IV. Tablica 2. Struktura kuĺanstava prema broju ļlanova i braļnom statusu u 
Labinu, IĢ i RH 

Ukupno
Braőni	par	bez	

djece

Izvanbraőni	par	

bez	djece

Braőni	par	

s	djecom

Izvanbraőni	

par	s	djecom

Majka	s	

djecom

Otac	s	

djecom

RH

Broj	

obitelji
1.215.865 321.933 26.252 637.184 22.634 174.517 33.345

Broj	

őlanova	

obitelji

3.674.078 643.866 52.504 2.406.518 84.216 409.395 77.579

I¿

Broj	

obitelji
61.758 16.910 1.842 31.162 1.714 8.468 1.662

Broj	

őlanova	

obitelji

179.326 33.820 3.684 112.565 5.896 19.565 3.796

Grad	

Labin

Broj	

obitelji
3.589 1.070 92 1.734 75 525 93

Broj	

őlanova	

obitelji

10.066 2.140 184 6.083 256 1.194 209

 

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 13. 10. 
2014. 
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Tko su stanovnici Labina? Identitet Labina 

Samo 40,22% stanovnika Labina ģivi od roĽenja u istom naselju, ġto je za 7,44 % 
manje nego u Hrvatskoj, te 2,75 % manje nego li u Istarskoj ģupaniji. U Labin se doselilo 
44,54% stanovniġtva iz drugih podruļja RH, dok se 15.17% doselilo iz inozemstva. 
Ovakva struktura stanovniġtva moģe objasniti neka druġtvena obiljeģja stanovniġtva 
Labina, potput osjeĺaja ne/pripadnosti gradu, niske razine druġtvene kohezije i sl. Naime, 
Labin je grad u kojem ģivi cca. 60% stanovniġtva koje je migriralo iz nekog drugog 
podruļja, pri ļemu moramo uzeti u obzir i ļinjenicu da se u Labin nakon 2. Svijetskog 
rata sustavno doseljavalo stanovniġtvo iz podruļja cijele bivġe drģave Jugoslavije. Trajno 
i kontinuirano naseljavanje zbog potreba rudarske industrije donijelo je kulturnu 
rasprġenost, a druġtveni element koji je povezivao radnike ï mjesto i vrsta rada te 
druġtveni poloģaj koji su imali radnici ï rudari je do kraja devedestih nestao, zatvaranjem 
rudnika.  Stanovniġtvo se nije masovno iselilo, ali je trebalo izgraditi novi identitet. Veĺ 
devedesetih Labin se okrenuo koriġtenju ñrudarske i slobodarskeò tradicije, kao 
zajedniļkom obiljeģju za stvaranje novog ï starog identiteta,  ġto je utjecalo na 
orijentaciju ka koriġtenju industrijske baġtine u svrhu razvoja - izgraĽena je knjiģnica u 
prostoru bivġeg industrijskog (rudarskog) postrojenja, a preostali postori prodani 
poduzetnicima u svrhu oblikovanja poslovnih zona. Upravo ova previranja, traģenje 
novoga - starog identiteta, stanje u okruģenju, moģe utjecati na raspad zajednice, njenu 
mobilizaciju i kontinuiranosti u izgradnji socijalnog kapitala.  

Ļini se da je Labin u kulturnoj tranziciji,  druġtveni akteri traģe svoje mjesto i 
priznanje, no tek sada treba pokrenuti zajednicu kako se ne bi radilo o individualnim 
akterima i naporima. Ti procesi mogu protumaļiti neumreģenost organizacija civilnog 
druġtva, kao i opĺenito ne/zadovoljstvo stanovniġtva ģivotom u gradu. Zadovoljstvo 
ģivotom u gradu Labinu nismo ovom prilikom ispitivali, ali nam rezultati ispitivanja 
kapacitiranosti organizacija civilnog druġtva, kao i iskazani problemi pokazuju da ne 
postoji osjeĺaj pripadnosti zajednici, zbog nedostatka izraģenih elemenata za kolektivno 
identificiranje. Analiza dostupnosti resursa ï poput dostupnosti obrazovnih institucija,  
primarnog i sekundarnog obrazovanja, dobre prometne povezanosti, postojanje 
sportsko-rekreativne infrastrukture (uspkros zapuġtenosti), prostornih uvjeta za 
organiziranje slobodne aktivnosti, relativno visokih ulaganja grada u javne potrebe 
graĽana (obzirom na visinu proraļunskih prohoda i drugih rashoda,  nadprosjeļnih 
izdvajanja za potrebe u zdravstvu i socijalnoj skrbi i sl.) je pokazala da Labin ima sve 
uvjete za razvoj i zadovoljstvo graĽana ģivotom u gradu. No, dojam koji se stjeļe u 
kontaktu s mladima i ostalim sudionicima ovoga istraģivanja ne odaje zadovoljstvo 
postojeĺim stanjem pa bi trebalo ispitati opĺenito zadovoljstvo graĽana Labina te druge 
faktore koji bi mogli utjecati na viġu razinu socijalnog kapitala u gradu Labinu.  Podaci u 
Tablici  3. prikazuju broj stanovnika Labina s obzirom na mjesto ģivota od roĽenja, 
odnosno migracije stanovniġta na podruļje Grada Labina.  
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V. Tablica  3. Stanovniġtvo prema migracijskim obiljeģjima u Labinu, IĢ i RH 

 

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 20. 01. 
2014. 

Dodatni faktor koji bi mogao utjecati na ne/zadovoljstvo ģivotom u Labinu i 
veĺi/manji  stupanj socijalne kohezije je i ļinjenica da je Labin grad u kojem ģivi 
stanovniġtvo koje je tijekom stoljeĺa, a posebno poslije 2. svijetskog rata doseljeno kako 
bi radili u rudnicima, a koje je razliļitog nacionalnog porijekla. Ova ļinjenica moģe biti i 
prednost i bogatstvo,  ali moģe objasniti i nedostatak osjeĺaja pripadnosti zajednici u 
kojoj ģive, na cijepanje identiteta koja stvara ne/moguĺnost druġtvene kohezije. U Labinu 
ģive stanovnici koji su se izjasnili u Popisu stanovniġtva pripadnicima pet veĺih i viġe 
manjih nacionalnih skupina.  Pripadnicima dviju  najbrojnijih narodnosti (nacionalnih 
manjina) Boġnjacima i Srbima je omoguĺena, u skladu sa zakonom i politiļka 
predstavljenost, odnosno zastupljenost u predstavniļkom tijelu Grada Labina. Njima je 
omoguĺeno politiļko djelovanje, odnosno dodatno financiranje redovitoga rada Vijeĺa 
nacionalnih manjina za boġnjaļku i srpsku nacionalnu manjinu, no u Labinu djeluje i 
Zajednica Talijana, za djelovanje koje se u proraļunu Grada osiguravaju takoĽer 
sredstva. Podatke o mladima -  pripadnicima nacionalnih manjina nismo ovom prilikom 
zasebno traģili jer je pretpostavka da su potrebe  mladih veĺim dijelom proizaġle iz 
njihovih dobnih, spolnih i opĺenito vrijednosnih orijentacija. Osim toga, evidencija o broju 
mladih pripadnika nacionalnih manjina ovisi o organiziranosti zajednice nacionalne 
manjine, pa ti podaci najļeġĺe nisu u skladu s popisima stanovniġtva.5  Vjerojatno uslijed 
dugotrajnog doseljavanja i mijeġanih obitelji, veĺi dio stanovniġtva se identificira s  
obiljeģjima koje nemaju nacionalno ili etniļko obiljeģje nego teritorijalno - ñregionalne 
pripadnostiò. Ovakvo iskazivanje pripadnosti je karakteristiļno za Istru, ali ne u tolikom 
udjelu. U Istri  se novom ñkolektivnom identitetuñ  nazvanom ñregionalna pripadnostò  
identificira (iskazuje) oko 12,11%, dok u Labinu 17,63% stanovniġtva. Labin je 
multikulturni grad koji veĺ stoljeĺe njeguje suģivot razliļitih narodnosti, ali i stilova ģivota 
koje proizlaze iz naseljavanja radi zapoġljavanja od rudara do turistiļkih radnika i 
poljoporivrednika. Viġe po pojedinim podruļjima djelovanja za mlade. 

                                                           
5
 O broju mladih pripadnika nacionalnih manjina i poloģaju mladih iz perspektive pirpadnosti 

nacionalnim manjinama trebalo bi poduzeti zasebno istraģivanje, ġto ovom prilikom nismo u moguĺnosti.  

http://www.dzs.hr/
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VI. Grafiļki prikaz 2. Stanovniġtvo prema narodnosti u Labinu  

 

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 20. 10. 

2014. 

U Labinu ujedno ģive i stanovnici koji  prema Popisu stanovniġtva istiļu 
pripadnost razliļitim religijskim zajednicama.  

Konfesionalnost ne preslikava u potpunosti nacionalnu pripadnost, ġto je i za 
oļekivati, iako su se ļesto u posljednih 20-tak godina ti oblici kolektivnih identiteta 
politiļki izjednaļavali. Tako ĺemo u Labinu naĺi 67,30 % Katolika, 10,96% nevjernika i 
ateista, ali i 10,68% Muslimana i 2,83% Pravoslavaca, ali Ģidova, protestanata i ostalih 
krġĺana. Kako religijska konfesionalnost moģe utjecati na naļin ģivota i potrebe 
stanovniġtva, pa tako i mladih, nije ni ļudno ġto su javne potrebe graĽana Labina toliko 
diferencirane. Iz istog razloga je i Proraļun Grada Labina bogat razliļitim programima i 
aktivnostima koji mogu zadovoljti te potrebe.  

VII. Grafiļki prikaz 3. Izjaġnjavanje stanovniġtva Labina  prema vjeroispovijesti  
 

 
Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 20. 01. 

2014. 
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Analiza materinjeg jezika u nekom podruļju zanimljiva je iz perspektive dostupnosti 
vlastite kulture.   

VIII. Grafiļki prikaz 4. Stanovniġtvo prema materinskom jeziku u Labinu 

 
 
Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 14. 10. 

2014. 

Vidimo da osim dominantnog hrvatskog jezika stanovnici Labina smatraju i druge 
jezike svojim materinskim jezikom, ġto se u nekoj mjeri podudara s izjaġnjavanjem o 
pripadnosti narodnosti.   

Braļni status mladih  

Vaģan podatak o mladima je i njihov braļni status, jer usmjerava paģnju na ovu 
ciljanu skupinu mladih, koja je uglavnom zanemarena u javnim politikama za mlade. Broj 
sklopljenih brakova, broj razvoda, dob u kojoj se sklapaju brakovi i druga obiljeģja koja se 
odnose na naļin ģivota mladih, vaģni su radi utvrĽivanja vrijednosti zajednice ï ranija 
dob sklapanja zakonski sklopljenih brakova te njihova brojnost nas upuĺuje na 
tradicionalne vrijednosti stanovniġtva, dok kasnija dob  sklapanja brakova i manje 
brakova prate suvremene urbane trendove. U Labinu ima oko 5 do 8% prosjeļno manje 
sklopljenih brakova nego na razini Hrvatske, a postoji razlika izmeĽu dobi sklapanja 
braka izmeĽu muġkaraca i ģena. Ģene se u Labinu ranije udaju, nego li muġkarci, ali  
manje nego li na razini Hrvatske i Istarske ģupanije. Ovi podaci nam govore da ne 
smijemo zanemariti ovu skupinu mladih i njihove potrebe. Iako je veĺina mladih u ovim 
dobnim skupinama neoģenjena/neudana treba uzeti u obzir da je oko  8% muġkaraca 
(meĽu mladima do 29) oģenjeno, odnosno oko 19% ģena udano. Tablice broj 4. i 5. 
prikazuju prikaz braļnog statusa mladih grada, prema dobnim skupinama i spolu. Iz 
Tablica vidimo da je se mlade ģene ranije udaju i sklapaju viġe brakova, ali se gotovo 
jednako razvode. Isto tako viġe ģena se udaje nego li muġkaraca ģeni. Podaci iz Popisa 
stanovniġtva ne prikazuju koliko mladih ģivi u izvanbraļnim zajednicama, tako da 
nemamo podatka koliko mladih ģivi u kohabitaciji.  
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IX. Tablica broj 4. Braļni status mladih, prema dobnim skupinama i spolu ï 
muġkarci  

Svega NeoȌenjen OȌenjen Udovac Razveden Nepoznato

15-19 124.918 124.603 289 4 8 14

20-24 133.455 126.414 6.837 3 181 20

25-29 147.416 107.153 38.601 30 1.309 323

Ukupno 405.789 358.170 45727 37 1498 357

15-19 5.103 5.091 12 - - -

20-24 6.344 6.062 268 - 10 4

25-29 7.250 5.576 1.580 1 68 25

Ukupno 18.697 16.729 1860 1 78 29

15-19 240 240 - - - -

20-24 304 298 6 - - -

25-29 417 343 70 - 4 -

Ukupno 961 881 76 - 4 -

RH

I¿

Grad	

Labin

 
Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 

10.03.2014.  

 

X. Tablica broj 5. Braļni status mladih, prema dobnim skupinama i spolu ï ģene 

Svega Neudana Udana Udovica Razvedena Nepoznato

15-19 119.259 117.636 1.543 7 24 49

20-24 128.203 106.897 20.484 45 676 101

25-29 141.650 73.561 65.009 183 2.738 159

Ukupno 389.112 298094 87.036 235 3.438 309

15-19 4.885 4.841 40 - 2 2

20-24 5.911 5.145 734 1 25 6

25-29 7.064 4.137 2.771 8 136 12

Ukupno 17.860 14123 3.545 9 163 20

15-19 202 201 1 - - -

20-24 277 243 32 - 2 -

25-29 364 230 128 - 4 2

Ukupno 843 674 161 - 6 2

RH

I¿

Grad	

Labin

 

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 
10.03.2014.  

 
Struktura gospodarstva Grada Labina  

 
Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika Grada Labina za 2014. 

godinu koje priprema FINA nisu bili dostupni u trenutku pisanja ovog izvjeġtaja. Zato 
ĺemo iznijeti dostupne podatke istog izvora za 2013. godinu. Prema podacima 
dostupnima na web stranici Grada Labina, u Gradu Labinu posluje 833 poslovnih 
subjekata, od ļega je 405 obrta i 452 poduzetnika. Prema istom izvjeġtaju u tim 
poslovnim subjektima je zaposleno oko 3683 radnika, od ļega je 2975 u trgovaļkim 
druġtvima. Iz tablice je vidljiv pad indeksa u odnosu na odreĽene pokazatelje i kategorije 

http://www.dzs.hr/
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iz prethodne godine i to u broju aktivnih poduzetika i obrta, ali i u broju zaposlenih. To se 
odraģava i na broju nezaposlenih osoba, pa je ukupan broj nezaposlenih u 2013. godini 
bio 695. Prema istom izvjeġĺu rashodi rastu, a prihodi padaju, pa su ovi pokazatelji u 
skladu s trendovima u cijeloj Hrvatskoj ï znak su ekonomske krize u kojoj se nalazimo. 
Drastiļan porast pokazuje indeks uvoza (indeks u odnosu na 2012. je 872%), ġto se 
moģe donekle objasniti olakġanim procedurama i jefinijem uvozu roba i usluga ulaskom 
Hrvatske u EU. Tablica 6. u nastavku prikazuje osnovne statistiļke podatke 
gospodarstva. Pretpostavljamo da ĺe se u 2015. godinu nastaviti trend iz 2013. godine, 
usprkos znatnim poduzetniļkim poticajima koje Grad Labin daje u svrhu razvoja.  
 

XI. Tablica 6. Osnovni statistiļki podaci gospodarstva Grada Labina za 2013. 
godinu.  
 

Opis 2012. 2013. Indeks 
2012./2013. 

Broj poduzetnika 425 428 94,7 

Broj obrta 410 405 98,8 

Broj zaposlenih u 
trgovaļkim 
druġtvima 

3.077 2.975 96,7 

Broj zaposlenih u 
obrtima 

615 608 98,9 

Prosjeļna 
mjeseļna neto 
plaĺa po 
zaposlenom 

4 324 4 275 98,5 

Broj nezaposlenih 636 695 109,3 

Ukupni prihodi 1.860.232.000 1.804.872.000 97,1 

Ukupni rashodi 1.761.830.000 1.766.054.000 100,3 

Invensticije u 
dugotrajnu 
imovinu 

45.928.000 61.506.000 134,6 

Bruto dobit 135.242.000 95.037.000 70,7 

Bruto gubitak 36.841.000 56.219.000 94,4 

Dobit razdoblje 129.225.000 86.534.000 106,6 

Gubitak razoblja 36.860.000 56.226.000 158,3 

Izvoz 1.005.612.000 938.329.000 93,3 

Uvoz 59.789.000 532.111.000 872,1 

Trgovinski saldo 945.823.000 406.218.000 43,0 
Izvor:Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika Grada Labina za 2013., FINA, Registar 

godiġnjih financijskih izvjeġtaja, Zagreb, srpanj 2014. 

 
Sljedeĺa tablica (Tablica 7.) prikazuje neke temeljne pokazatelje stanja gospodarstva 

obzirom na djelatnosti. Prema ovom izvjeġĺu u Labinu posluje najviġe trgovina na veliko i 
malo (u koju djelatnost se uvrstilo prema izvjeġĺu i usluge popravka motornih vozila i 
motocikala (115) sa 359 zaposlenih, odnosno subjekata u struļnim, znanstvenim i 
tehniļkim djelatnostima (68) sa 195 zaposlene osobe. U preraĽivaļkoj industriji je najviġe 
zaposlenih ï 989 u  47 subjekata, dok je u graĽevinarstvu u 59 subjekta zaposleno 354 
osobe.  Zanimljivo je da djelatnosti pruģanja smjeġtaja i pripreme i usluģivanja hrane kroz 
rad 26 subjekta i 312 zaposlenih, ostvaruje veĺu dobit od preraĽivaļke industrije koja 
zbog velikog broja zaposlenih potrebnih za djelatnost ostvaruje znatno manju dobit.    
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XII. Tablica 7. Broj poduzetnika, broj zaposlenih, dobit i gubitak poduzetnika 
Grada Labina u 2013. godini prema djelatnosti (Iznosi u kunama bez lipa) 
  

Podruļje 
djelatnosti 

Br. 
poduze
tnika 

Br. 
zaposleni
h na bazi 
sati rada 

Dobit razd.  
Gubitak 
razd.  

Indeks      
2013./2012. 

Dobit Gubitak 

Poljoprivreda, 
ġumarstvo i 
ribarstvo 

9 15 423.000 230.000 108,2 101,3 

Rudarstvo i 
vaĽenje 

4 13 5.570.000 141.000 84,3 218,2 

PreraĽivaļka 
industrija 

47 989 17.562.000 14.022.000 21,9 362,7 

Opskrba 
elektriļnom 
energijom, plinom, 
parom i 
klimatizacija 

3 - 22.000 59.000 - 123,5 

Opskrba vodom, 
uklanjanje 
otpadnih voda, 
gospodarenje 
otpadom, te 
djelatnosti 
sanacije otpada 

2 148 204.000 - 426,8 - 

GraĽevinarstvo 59 354 1.839.000 1.392.000 93,2 17,2 

Trgovine na veliko 
i malo, te 
popravak motornih 
vozila i motocikla 

115 359 6.360.000 32.33.000 76,6 336,3 

Prijevoz i 
skladiġtenje 

8 86 6.660.000 32.000 129.4 - 

Djelatnost 
pruģanja 
smjeġtaja, te 
pripreme i 
usluģivanja hrane 

26 312 25.790.000 4.712.000 129,9 53,0 

Informacije i 
komunikacije 

13 243 4.117.000 9.000 101,4 35,8 

Financijske 
djelatnosti i 
djelatnosti 
osiguranja 

1 2 6.000 - 9.000,1 - 

Poslovanje 
nekretninama 

26 20 401.000 691.000 132,9 52,8 

Struļne, 
znanstvene i 
tehniļke 
djelatnosti 

68 195 14.229.000 364.000 294,9 24,4 
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Izvor: Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika Grada Labina po djelatnostima za 2013 g., FINA, 
Registar godiġnjih financijskih izvjeġtaja, Zagreb, srpanj 2014. 

 
Posljedica ovakvog stanja smanjivanja poduzetniļke aktivnosti je i smanjenje 

blagostanja grada, prvenstveno iz pozicije vlasnika i zaposlenih u tim obrtima, odnosno 
stanovniġtva koje postaje nezaposleno, njihovih obitelji, a zatim i iz pozicije pada prihoda 
Grada. MeĽutim, ovakav trend pada poduzetniļkih aktivnosti je obiljeģje veĺine gradova 
u Hrvatskoj.  

Oļekivano je da ĺe,  obzirom da je Grad Labin  usvojio viġe strategija razvoja,  biti 
dostupno viġe dokumenta  iz kojih ĺemo crpiti podatke o razvoju. Naime, svaka strategija 
mora sadrģavati ciljeve, mjere povedbe i indikatore za praĺenje i vrednovanje rezultata. 
Godiġnje izvjeġtavanje o postignutim ciljevima, omoguĺuje korekcije i usuglaġavanje sa 
stvarnim stanjem odnosno praĺenje uļinaka provedenih ativnosti. Naroļito smo to 
oļekivali od LAG-a Istoļna Istra, kao nositelja poduzetniļkih i razvojnih aktivnosti.  Cilj 
osnivanja LAG-a ....ñjest, prije svega, potaknuti ļlanove lokalne zajednice u svakoj od 
sredina obuhvaĺenih LAG-om na osmiġljavanje aktivnosti koje doprinose razvitku te 
sredine..òéNo, podatke ili izvjeġtaj o provedbi aktivnosti nismo dobili (uputili smo upit, no 
nismo dobili odgovor), a ti podaci bi bili relevantni za planiranje aktivnosti u podruļju 
ñpoduzetniġtva i zapoġljavanja mladihò. (http://www.labin.hr/node/4948, 10.5.2015.) 

 Upravo je nedostatak koordinacije izmeĽu razliļith oragnizacija  i tijela u koje je 
ukljuļen, bilo izravno ili kroz udruģenja Grad Labin, osnovanih u cilju razvoja, kao i 
meĽusobna nepovezanost tih tijela,  veliki strukturalni nedostatak koji mladima ne 
omoguĺuje jasan uvid u smjer razvoja Grada. S jedne strane, Labin je grad poduzetnika, 
s dobrom infrastrukturom (poduzetniļke zone, poticaji Grada i sl.), a  s druge strane 
poduzetniļke aktivnosti ne doprinose u mjeri u kojoj bi trebale punjenju proraļuna. Uz to, 
oļito postoji politiļka volja da se uspostavi  koordinacija i postavi smjer razvoja, o ļemu 
svjedoļe mnogobrojne strategije i umreģenost u mreģe koje podrģavaju odrģivi razvoj 
(Mreģa zdravih gradova i Grad prijatelj djece).  Grad Labin posjeduje resurse i potrebnu 
ljudsku,  politiļku, poduzetniļku i drugu infrastrukturu koja je oļito fragmetirana, odnosno 
nedovoljno iskoriġtena. Kljuļna dimenzija uspjeġnog odrģivog razvoja je ljudski kapital. 
Bez  obrazovanih mladih koji ĺe biti akteri razvoja nije moguĺ bilo kakav razvoj. Stoga 
smo analizirali s kakvim ljudskim i kulturnim kapitalom raspolaģe Grad Labin.  

 

Administrativne i 
pomoĺne usluģne 
djelatnosti 

21 166 1.844.000 699.000 503,6 105,4 

Javna uprava i 
obrana; obvezno 
socijalno 
osiguranje 

2 6 653.000 - 163,1 - 

Obrazovanje 1 6 15.000 - 26,0 - 

Djelatnosti 
zdravstvene 
zaġtite i socijalne 
skrbi 

3 14 171.000 65.000 101,2 - 

Umjetnost, zabava 
i rekreacija 

7 8 626.000 710.000 53,2 190,3 

Ostale usluģne 
djelatnosti 

11 39 40.000 53.000 24,1 110,0 

 UKUPNO  428 2.975 86.534.000 56.226.000 69,7 158,3 

http://www.labin.hr/node/4948
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Ljudski  i kulturni kapital grada 

Postignut stupanj formalnog obrazovanja stanovniġtva u nekom druġtvu ili 
zajednici govori o njegovom ljudskom i kulturnom kapitalu. Kulturni kapital ļine i drugi 
faktori, kao ġto je ljudski kapital obitelji iz koje dolazi svaki pojedinac, a uobiļajeno ga se 
promatra kao potencijal za razvoj i blagostanje neke zajednice ili druġtva. Uz kulturni 
kapital koji stanovniġtvo Labina donosi u zajednicu obzirom na bogatstvo razliļitih 
skupina, ova obiljeģja su vaģna za razumijevanje i objaġnjenje dimenzija koje tumaļe i 
politiļke i civilne aspekte Labina kao grada. Vaģno je znati da ñgradò moģe imati visoku 
razinu ljudskog kapitala, no ako on nije ñiskoriġtenò, ukoliko su neke profesije i zanimanja 
prekobrojne, odnosno te skupine nezaposlene, rijeļ je o ñmrtvom kapitaluò za grad. 
Takvo stanje drastiļno poveĺava troġkove grada, odnosno smanjuje ukupno blagostanje. 
Obrazovni sustav je strukturiran od niza formalnih organizacija, sporih i tromih koje teġko 
mijenjaju neka obiljeģja svoje strukture pa je glavni problem prekomjernosti reprodukcije 
ljudskog kapitala gotovo pa nemoguĺe rijeġiti. Formalne organizacije koje ļine obrazovni 
sustav imaju karakteristike birokratske organizacije (Weber, 2002), ġto onemoguĺava 
promjene obrazaca, normi, strukture opĺenito, tako da teġko prati nove zahtjeve na 
trģiġtu rada, ġto ih ļini disfunkcionalnima. Cjeloģivotno i neformalno obrazovanje postaju 
kljuļni faktori koji kompenziraju nedostatke formalnog sustava obrazovanja. Osim toga, 
velika konkurencija na trģiġtu rada nuģno prozvodi metodu koja ĺe poslodavcu omoguĺiti 
odabir zaposlenika koji ima potrebno vjeġtine i znanje. Steļene kompetencije, vjeġtine i 
znanje te potvrda o njima, igraju sve veĺu ulogu u odabiru zaposlenika. Volontiranje 
postaje druġtveni prostor koji omoguĺuje neformalno obrazovanje, te  na taj naļin 
doprinosi brģoj zapoġljivosti.  

Iako javne politike i novi fondovi osiguravaju financiranje programa i projekata 
kojim se upravo kurikulumi i obrazovni sustav prilagoĽavaju trģiġtu rada, ļini se da u 
Hrvatskoj taj proces kreĺe presporo. Obrazovnom sustavu je gotovo nemoguĺe pratiti 
zahtjeve novih tehnologija, nove kreativne ekonomije, nove zahtjeve trģiġta rada opĺenito 
kroz formalni sustav. Stoga je neformalno obrazovanje, kao kljuļna dimnezija strategije 
cjeloģivotnog obrazovanja, sve vaģnije. Jednostavno reļeno, ne moģemo u ġkoli nauļiti 
sve ġto nas ļeka kada se upustimo na trģiġte rada, ali moģemo pribliģiti naļin miġljenja 
brzim promjenama na trģiġtu rada.  

Tablica 8. prikazuje stanovniġtvo koje trenutno pohaĽa ili je upisano u  neku od 
obrazovnih institucija, s podruļja Labina, Istarske ģupanije i Republike Hrvatske. Iz ovih 
podataka moģemo vidjeti da je 2011. godine, prema Popisu stanovniġtva, u obrazovnom 
sustavu (od predġkolskog do visokoġkolskog obrazovanja) neznatno, ali znaļajno manji  
broj djece i mladih nego li u Istarskoj ģupaniji, ali i neznatno manji broj nego li na nivou 
RH u odnosu na cjelokupno stanovniġtvo koje obitava na podruļju Labina. Ovi podaci 
govore o tendenciji pada broja djece i mladih, ġto objaġnjava i manji broj sklopljenih 
brakova, te kasnija dob sklapanja brakova nego li u okruģenju. Upravo ovi podaci govore 
o potrebi jaļanja obiteljske politike i potrebi za jaļanjem mjera za poticanje povoljnog 
obiteljskog okruģenja za mlade obitelji.  To nije samo osiguravanje druġtvene brige za 
djecu i mlade u obrazovnim ustanovama, nego mora obuhvatiti i druge mjere poput 
stambene politike i mjera za zapoġljavanje mladih.    
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XIII. Tablica 8. Stanovniġtvo prema pohaĽanju neke od odgojno-obrazovnih 
institucija u Labinu, Istarskoj ģupaniji i RH.  

Ukupno
PredǑkolsko	

obrazovanje

Osnovna	

Ǒkola

Srednja	

Ǒkola

Visoko	

obrazovanje

Ne	

pohaŚa

RH 4.284.889 83.232 356.468 184.992 234.244 3.425.953

% 1,94% 8,32% 4,32% 5,47% 79,95%

I¿ 208.055 5.080 14.319 7.682 10.299 170.675

% 2,44% 6,88% 3,69% 4,95% 82,03%

Grad	Labin 11.642 209 720 340 521 9.852

% 1,80% 6,18% 2,92% 4,48% 84,62%
 

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġtva 2011., Drģavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 10. 11. 
2014. 

U Labinu  ģivi 1.804  mladih od 15 do 29 godina, a 2011. godine je prema Popisu 
stanovniġtva 681 mladih bilo  upisano u neku od obrazovnih ustanova (srednje ġkole i 
fakulteti ili veleuļiliġta). Ovi podaci ukazuju da je skoro dvije treĺine mladih izvan 
obrazovnog sustava. Upravo o tom dijelu populacije mladih najmanje znamo, iako su 
ļlanovi udruga mladih i za mlade ļesto osobe upravo u ovoj dobi, dok drugi dio te 
populacije najļeġĺe nije zahvaĺen programima za mlade, osim onih za zapoġljavanje. 
Sliļan omjer mladih u obrazovnom sustavu i onih van njega prisutan je i u Istarskoj 
ģupaniji, kao i u cijeloj Hrvatskoj.  

Broj stanovnika prema zavrġenom stupnju obrazovanju u Labinu ne pokazuje 
bitne razlike u usporedbi s brojem stanovnika prema zavrġenom obrazovanju u Istarskoj 
ģupaniji ili RH. Radi se o neġto manjem broju osoba sa zavrġenom osnovnom ġkolom 
nego li u Istarskoj ģupaniji i Hrvatskoj, ġto je vidljivo u Tablici 9.  Isto tako, 18.24 % 
stanovnika Labina ima zavrġeno visoko obrazovanje, ġto je neġto viġe nego u Istarskoj 
ģupaniji (16.57 %) i cijeloj Hrvatskoj (16.39 %).    

XIV. Tablica 9. Stanovniġtvo Labina, Istarske ģupanije i RH prema zavrġenom 
stupnju obrazovanja 

 

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġta 2011., Drģavni zavod za statistiku, , www.dzs.hr, 20. 10. 
2014. 

http://www.dzs.hr/
http://www.dzs.hr/
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XV. Tablica 10. Prikaz po stupnju zavrġenog obrazovanja na populaciji od 15 do 
35 godina. 

Starost Spol Ukupno Bez	Ǒkole

1-3	

razreda	

oǑ

4-7	

razreda	

oǑ

Osnovna	

Ǒkola

Srednja	

Ǒkola

Visoko	

ob.

Nepozn

ato

15-19 sv. 442 - - 2 326 114 - -

m 240 - - 1 170 69 - -

Ȍ 202 - - 1 156 45 - -

20-24 sv. 581 2 - - 26 470 83 -

m 304 2 - - 18 244 40 -

Ȍ 277 - - - 8 226 43 -

25-29 sv. 781 1 - 2 30 533 215 -

m 417 - - 2 21 321 73 -

Ȍ 364 1 - - 9 212 142 -

30-34 sv. 871 1 1 1 39 584 242 3

m 441 - - 1 23 314 102 1

Ȍ 430 1 1 - 16 270 140 2

Ukupno sv. 2.675 4 1 5 421 1.701 457 3  

Izvor: PrilagoĽeno prema Popisu stanovniġta 2011., Drģavni zavod za statistiku, , www.dzs.hr, 20. 10. 
2014. 

Neiskoriġteni ljudski kapital 

Usprkos  relativno povoljnoj obrazovnoj strukturi stanovniġtva, stanje nezaposlenosti 
na podruļju grada Labina prati trendove prisutne u Republici Hrvatskoj.    

XVI. Tablica 11. Nazaposlenost mladih na podruļju grada Labina prema dobnim 
skupinama i spolu 
 

http://www.dzs.hr/
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15-19 ukupno

Ȍene

muǑkarci

20-24 ukupno

Ȍene

muǑkarci

25-29 ukupno

Ȍene

muǑkarci

30-34 ukupno

Ȍene

muǑkarci

35-39 ukupno

Ȍene

muǑkarci

48

92

50

42

113

67

46

124

75

26

11

15

79

41

38

Prosjeőan	broj	nezaposlenih	mladih	osoba	

prema	dobi	i	spolu	sa	podruőja	grada	Labina	

za	2014.	godinu

I 
Izvor: PrilagoĽeno iz baze podataka o evidentiranoj nezaposlenosti HZZ-a (http://statistika.hzz.hr, 

1.2015. 
 

Kako bi mogli analizirati o kojim profesijama i zanimanjima se radi, analizirali smo 
evidentiranu nezaposlenost mladih prema zavrġenom stupnju obrazovanja.  

XVII. Tablica 12. Evidentirana nezaposlenost u gradu prema zavrġenom stupnju 
obrazovanja i dobnim skupinama, do svibnja 2015.  

 

Dob 15-19 20-24 25-29 Ukupno 

Labin 

Razina 

Labin, do svibnja 2015. 9 35 45 89 

Bez ġkole i nezavrġena osnovna 
ġkola 0 0 1 1 

Zavrġena osnovna ġkola 
1 1 4 6 

Srednja ġkola 8 30 24 62 

Prvi stupanj fakulteta, struļni studij i 
viġa ġkola   0 2 2 

Fakultet, akademija, magisterij, 
doktorat   4 14 18 

Ukupno 9 35 45 89 

Izvor: PrilagoĽeno iz baze podataka o evidentiranoj nezaposlenosti HZZ 
(http://statistika.hzz.hr,2.7.2015.)  

Iz Tablice 12. je vidljvo da naveĺi broj, gotovo dvije treĺine, evidentiranih 
nezaposlenih mladih osoba u Labinu ima srednju struļnu spremu. Iako se povrġnim 
pregledom moģe zamijetiti pad broja mladih evidentiranih nezaposlenih sa srednjom 
struļnom spremom s dobi (niģa dob, manje nezaposlenih), a rast broja evidentiranih 
nezaposlenih u odnosu na stariju dob, zabrinjavajuĺa je upravo ļinjenica da se mladi sa 
zavrġenim srednjoġkolskim obrazovanjem ne mogu zaposliti i upravo je to skupina kojoj 
treba posvetiti viġe paģnje.  

http://statistika.hzz.hr/
http://statistika.hzz.hr/
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MeĽutim, iz podataka6 unatrag 10 godina vidljivo je da prosjeļno 20 ïtak  mladih 
osoba uopĺe nije ili je zavrġilo samo osnovnu ġkolu ġto je zabrinjavajuĺi podatak. Ovom 
problemu bi trebalo posvetiti viġe paģnje jer su te skupine mladih i teġko zapoġljive, ļime 
su dodatno marginalizirane.   

Prema razliļitim istraģivanjima u EU (Eurostat, Eurobarometar i dr.) duģina 
trajanja nezaposlenosti je kod mladih veĺi faktor rizika nego li kod ñstarijihò osoba. 
Smatra se da je za mlade vaģno da se taj period ġto viġe skrati, a naroļito je vaģan 
period izmeĽu 4 do 6 mjeseci i godinu dana nakon izlaska iz obrazovnog sustava ili 
gubitka posla. Naime, kod mladih se vjerojatnost zapoġljavanja drastiļno smanjuje,  ġto 
su duģe nezaposleni, nego ġto je sluļaj kod ñstarijihñ7 osoba izmeĽu 35 i 60 godina. 
Najļeġĺe je to zbog radnog iskustva koje starije osobe imaju pa se lakġe prilagoĽavaju 
trģiġtu, dok su mladi joġ uvijek u razvojnoj dobi pa su nakon zavrġenog ġkolovanja u 
prijelaznom razdoblju u kojem ovakvo stanje druġtvene iskljuļenosti moģe dovesti do 
raznih problema zbog koji su mladi ñzatoļeniò u poloģaju u kojem se nalaze. Zbog toga je 
EU donijela program financiranja mjera poticanja zapoġljavanja mladih, naroļito kako bi 
stekli radno iskustvo ġto prije nakon izlaska iz obrazovnog sustava. Garancija za mlade 
je program financiranja koji je namijenjen upravo ovoj riziļnoj skupini mladih.   

...Garancija za mlade novi je i inovativan pristup Europske unije u rjeġavanju 
problema nezaposlenosti mladih. Cilj Garancije je da sve osobe mlaĽe od 25 godina 
unutar ļetiri mjeseca od zavrġetka ġkolovanja ili gubitka prethodnog zaposlenja, dobiju 
kvalitetnu i konkretnu ponudu bez obzira na to jesu li prijavljeni na zavod za 
zapoġljavanje ili ne. Kvalitetna ponuda podrazumijeva ponudu za posao, praksu, 
pripravniġtvo ili za nastavak obrazovanja te mora biti prilagoĽena pojedinaļnim 
potrebama i situacijié Premda sama Preporuka Vijeĺa Europske unije o uspostavi 
sheme Garancije za mlade predviĽa kako bi se Garancijom trebale obuhvatiti osobe od 
15 do najviġe 25 godina ģivota, na inicijativu Hrvatske i nekoliko drugih drģava ļlanica, 
dob za ukljuļivanje u mjere produģena ja sa 25 na do 30 godina. U Hrvatskoj prioritet su 
mladi s niģim kvalifikacijama i visoko obrazovani mladi bez radnog iskustva jer analize 
pokazuju da najteģe dolaze do zaposlenja. TakoĽer, prioritet su i neaktivni mladi, 
odnosno mladi koji nisu zaposleni, nisu u obrazovanju ili osposobljavanju (tzv. NEETS 
skupina), a takvih je otprilike 16 % u Hrvatskoj.(http://www.mrms.hr/topics/garancija-za-
mlade/, 11. 07. 2014.) 

Tablica 13. prikazuje duģinu trajanja evidentirane nezaposlenosti mladih u 
Ispostavi Zavoda za zapoġljavanje u Labinu. 

XVIII. Tablica 13. Duģina trajanja evidentirane nezaposlenosti mladih   

 
0-3 

MJ. 
3-6 

MJ. 
6-9 

MJ. 
9-12 

MJ. 
VIĠE 

15-19 5 1 0 1 3 

20-24 5 5 4 4 3 

25-29 16 7 8 3 8 

UKUPNO 
MLADI 

26 13 12 8 13 

Izvor: PrilagoĽeno iz podataka koje je dostavila Ispostava Zavoda za zapoġljavanje, Labin, 16.10.2014. 

                                                           
6
 /ƛƧŜƭŀ ǘŀōƭƛŎŀ ǳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ άǇƻŘǊǳȊŜǘƴƛǑǘǾƻ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜέ 

7
 Starije u odnosu na mlade 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:EN:PDF
http://www.mrms.hr/topics/garancija-za-mlade/
http://www.mrms.hr/topics/garancija-za-mlade/
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Iz Tablice 13. je vidljivo da je najveĺi broj evidentiranih nezaposlenih u Ispostavi 
Zavoda za zapoġljavanje u Labinu evidentirano nezaposleno  do 3 mjeseca. MeĽu njima, 
dobna skupina izmeĽu 25 i 29 godina je najzastupljenije, a pretpostavljamo da su to 
mladi koji su zavrġili studij. Ovakvoj slici moģe doprinijeti ļinjenica da je glavna 
gospodarska grana turizam, pa se veĺina stanovniġtva zapoġljava  tijekom sezone, 
odnosno povremeno i privremeno radi, dok se tijekom zime zaposlenost smanjuje.  

Stoga nas je zanimalo koja su zanimanja i profesije prekomjerne kako bismo 
mogli analizirati u kojem smjeru predlagati mjere. Tablica 14. prikazuje broj evidentiranih 
nezaposlenih mladih prema zanimanjima na dan 30.6.2014. i 30.6.2013.  

 

 

 

 

 

 

XIX. Tablica 14. Broj evidentiranih nezaposlenih mladih prema zanimanjima na dan 
30.6.2014. i 30.6.2013.  

  
 
Zanimanja  

15-19 
 

20-24 25-29 UKUPNO 
MLADI 

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 

Vojna 
zanimanja 

            

Zakonodavci, 
duģnosnici i 
direktori 

            

Znanstvenici, 
inģenjeri i 
struļnjaci 

0 0 11 2 29 13 40 15 

Tehniļari i 
struļni suradnici 

 
4 
 

 
0 

 
11 

 
3 

 
20 

 
7 

 
35 

 
10 

Administrativni 
sluģbenici 

0 1 8 2 12 7 20 10 

Usluģna i 
trgovaļka 
zanimanja 

12 6 26 6 28 6 66 18 

Poljoprivrednici
, ġumari, 
ribari,lovci 

0 0 2 0 0 0 2 0 

Zanimanja u 
obrtu i 
pojedinaļnoj 
proizvodnji 

5 3 18 7 13 3 36 13 
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Izvor: Tablica 14. PrilagoĽeno iz podaka koje je dostavila HZZ IL,  Nezaposlenost po dobi i zanimanju 
usporedba na dan 30.6.2014./30.6.2013. 

Postoje drastiļne razlike u iskazanim podacima izmeĽu 2013. i 2014. godine u broju 
evidentirane nezaposlenosti mladih na podruļju Ispostave Labin.  Obzirom da ne znamo 
razlog tako velike razlike, ne moģemo tvrditi da je nezaposlenost mladih u opadanju, kao 
ġto se naizgled ļini.  No, podaci o broju koriġtenih mjera za zapoġljavanje govore da je 
manje mladih koji se zapoġljavaju ļak i privremeno,  kroz te mjere. U nastavku je Tablica 
15. koja prikazuje broj mladih koji su korisitili mjere zapoġljavanja u 2013. i 2014. U 
Tablici su podaci do listopada 2014. godine, tako da je moguĺe da se do kraja godine taj 
broj poveĺao. Podaci sluģe kako bi se stvorila slika o dinamici koriġtenja mjera i okvirnoj 
slici o moguĺostima i koriġtenju tih moguĺnosti.  

XX. Tablica 15. Broj ukljuļenih mladih do 29 u mjere zapoġljavanja (Zavod za 
zapoġljavanje) usporedba  2014.  i 2013.  
                                            Mjera  Broj u 

2013.  
Broj u 

2014.  

1 Struļno osposobljavanje za rad bez zasnivanja 
radnog odnosa 

18 17 

2 Rad nakon struļnog osposobljavanja 1 3 

3 Sufinanciranje zapoġljavanja dugotrajno 
nezaposlenih 

4 1 

4 Sufinanciranje /financiranje zaposlenih ï javni 
rad 

1 5 

5 Sufinanciranje zapoġaljavanja  10 0 

6 Ukupno 34 28 

Izvor: PrilagoĽeno prema podacima Zavoda za zapoġljavanje, Ispostava labin,  10.2014. 

 

 

 

 

Rukovoditelji 
postrojenjima i 
strojevima, 
industrijski 
proizvoĽaļi i 
sastavljaļi 
proizvoda 

0 0 0 0 3 1 3 1 

Jednostavna 
zanimanja 

2 0 9 1 23 6 34 7 

UKUPNO 23 10 85 21 128 23 236 74 
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5. JAVNI PRIHODI GRADA I ULAGANJA  U MLADE 
 
 
Visina proraļuna, pa tako i Proraļuna  Grada Labina  vaģna je dimenzija za 

analizu dinamike i ģivosti gospodarstva, pa se moģe reĺi da je Labin  grad koji spada 
meĽu jedinice lokalne samouprave ļiji su izvori prihoda prosjeļni u RH. Npr. Grad 
Metkoviĺ, s neġto viġe od 16.788 stanovnika, raspolaģe proraļunom od neġto viġe od 
24.718.000 kuna, Grad Pula, sa 57.460 stanovnika ima proraļun neġto viġe od 345. 
325.000 kuna, a Grad Opatija s neġto viġe od 11.759 stanovnika raspolaģe proraļunskim 
prihodima od oko 119. 791.000 kuna ili Crikvenica s neġto viġe oko 88.000.000 kuna ġto 
govori o prihodovnoj, a time i gospodarskoj  aktivnosti u tim gradovima.  

Grad Labin je, kao i drugi gradovi s ovakvim proraļunskim prihodima i glavni 
ñulagaļò u razvoj grada i njegovih graĽana. Ako se pri analizi uzmu u razmatranje 
obaveze prema financiranju ñproraļunskih korisnikaò  odnosno ustanovama kojima su ovi 
gradovi osnivaļi, ġto snaģno utjeļe na rashode, moģe se reĺi da obzirom na prihode, 
Grad Labin dobro upravlja javnim prihodima.  

Osim financiranja komunalnih i drugih djelatnosti u JL(R)S, finaniciranje vrtiĺa, 
ġkola, muzeji i drugih  ustanova  ļine veĺinu ulaganja.  

 
 

5.1 Grad kao nositelj ulaganja u javne potrebe stanovniġtva, 

odnosno mladih 

 
                                           Proraļun Grada Labina 
 
Uporiġte za ulaganja u zadovoljavanje javnih potreba graĽana i opĺenito javnu 

funkciju gradskih uprava, kao administrativnog sjediġta odreĽenoga podruļja, nalazimo u 
prikupljanju poreza, doprinosa i naknada koje graĽani uplaĺuju prilikom prodaje, 
kupovine ili naprosto imaju obavezu izdvajaja naknada ne bi li imali dovoljno sredstava 
za javne potrebe. Rad gradske uprave je reguliran prvenstveno Statutom (Sluģbene 
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novine Grada Labina broj 9/09 i dr.), ali i drugim zakonima, npr. Zakonom  o lokalnoj i 
podruļnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o udrugama, Zakonom o ustanovama i dr.  

Prihodi iz kojih se zadovoljavaju potrebe graĽana od interesa za jedinicu lokalne 
samuprave jesu: prihodi od poreza, prihodi od imovine, kazne, upravne mjere i ostali 
prihodi. Rashodi odnosno ulaganja gradova (ili bilo koje JL/RS) mogu biti ona koja se 
odnose na zakonima i drugim aktima propisana podruļja u koja se moģe ulagati, kao i na 
za to propisan naļin, ġto ureĽuje npr. Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) 
samoupravi, Zakon o podruļjima ģupanija, gradova i opĺina u RH, Ustavni zakon o 
pravima nacionalnih manjina, itd. 

Naļin proraļunskog izvjeġtavanja je odreĽen Zakonom o proraļunu, a najļeġĺe 
se koristi funkcijski proraļun, koji je priliļno nerazumljiv prosjeļnom graĽaninu, a 
naroļito mladima. Proraļun Grada Labina  za 2015. godinu iznosi 76.911.161,00 
kuna. U Tablici  16. su saģeto prikazani planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci 
Grada Labina za 2015.  godinu. 

 
 
 

 

XXI. Tablica 16. Saģeto ukupni prihodi i primici te rashodi i izdaci iz Proraļuna 
Grada Labina za 2015. godinu  

OPIS PRORAĻUN 2015 

  UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 
   Ukupni prihodi 75.811.161,00 

  Prihodi poslovanja 70.711.361,00 
  Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.099.800,00 
  Primici od financijske imovine i zaduģivanja - 
  UKUPNI RASHODI I IZDACI 

   Ukupni rashodi 76.911.161,00 
  Rashodi poslovanja 65.401.904,00 
  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9.949.257,00 
  Izdaci za financijsku imovinu i otplatu 

zajmova 1.560.000,00 
  Raspoloģiva sredstva iz prethodne 

godine 1.100.000,00 
  Viġak-manjak 0 
  Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļun Grada Labina za 2015. godinu  

 
U Tablici 17. prikazani su prihodi i primici planirani, prema vrstama, u Proraļunu 

Grada  za 2015. godinu, kao i udio pojedinih prihoda i primitaka u ukupnim prihodima. 
Kako se pojedini prihodi i primici mogu troġiti iskljuļivo namjenski za odreĽene vrste 
djelatnosti, raspolaganje i ulaganje je ipak ograniļeno. Unutar pojedinih djelatnosti JLS 
mogu ulagati prema svojim potrebama (viġe u Zakonu o proraļunu).  

 

XXII. Tablica 17.  Saģeto udio prihoda i primitaka  

IZVOR FINANCIRANJA PLAN 2015. 
UDIO 

U % 

1. Opĺi prihodi i primici 35.105.000,00 46,31 

2. Vlastiti prihodi proraļunskih korisnika 1.403.400,00 1,85 

3. Prihodi za posebne namjene 21.511.684,00 28,38 

3.1. Spomeniļka renta -   
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3.2. Boraviġna pristojba 1.200.000,00  1,58 

3.3. Komunalni doprinos 5.250.000,00  6,93 

3.4. Komunalna naknada 8.000.000,00  10,55 

3.5. Posebne naknade za izgradnju komunalne 
infrastrukture 70.000,00  0,09 

3.6. Ostali prihodi za posebne namjene 800.000,00  1,06 

3.6.1. Naknada za zadrģ. nez. izgr. zgrada 475.000,00  0,63 

3.7. Prihodi od sufinanciranja -   

3.8. Prihodi za posebne namjene pro. korisnika 5.716.684,00  7,54 

3.9. Prihodi od naknade za eksploataciju 
mineralnih sirovina -   

4. Pomoĺi 11.802.367,00 15,57 

4.1. Pomoĺi za minimalni standard 
decentraliziranih funkcija 5.683.126,00  7,50 

4.2. Pomoĺi iz inozemstva 1.286.000,00  1,70 

4.3. Pomoĺi iz drģavnog proraļuna 295.000,00  0,39 

4.4. Pomoĺi iz drģavnog proraļuna za korisnike 655.200,00  0,86 

4.5. Pomoĺi iz ģupanijskog proraļuna 61.100,00  0,08 

4.6. Pomoĺi iz ģupanijskog proraļuna za korisnike 303.410,00  0,40 

4.7. Pomoĺi iz opĺinskog proraļuna 57.000,00  0,08 

4.8. Pomoĺi iz opĺinskog proraļuna za korisnike 3.461.531,00  4,57 

4.9. Pomoĺi od institucija i tijela EU  -   

4.10. Pomoĺi od proraļ. koris. za prij. sredstava 
EU za korisnike -   

4.11. Pomoĺi od ostalih subjekata unutar opĺeg 
proraļuna -   

5. Donacije 853.910,00 1,13 

5.1. Donacije za proraļunske korisnike 373.910,00  0,49 

5.2. Donacije za proraļun 480.000,00  0,63 

6. Prihodi od prodaje nef. Imovine 5.134.800,00 6,77 

6.1. Prodaja nefinancijske imovine 5.098.000,00  6,72 

6.2. Zamjena nefinancijske imovine -   

6.3 Prodaja nefinancijske imovine proraļunskih 
korisnika 36.800,00  0,05 

7. Namjenski primici - 
 7.1. Primici od zaduģivanja -   

UKUPNO 75.811.161,00 100 
Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļun Grada Labina za 2015. godinu 

 
U Tablici 18. prikazani su planirani rashodi i izdaci za 2015. godinu prema 

vrstama.   
 

XXIII. Tablica 18. Prikaz planiranih rashoda i izdataka za 2015. godinu, prema 
osnovnim vrstama 

OPIS 
PRORAĻUN 

2015. 

1. RASHODI POSLOVANJA 65.401.904,00 

Rashodi za zaposlene 20.635.060,00 

Materijalni rashodi 28.372.682,00 
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Financijski rashodi 845.144,00 

Subvencije 447.000,00 

Pomoĺi dane u inozemstvo i unutar opĺe drģave 883.000,00 

Naknade graĽanima i kuĺanstvima na temelju osiguranja i 
druge 5.038.100,00 

Ostali rashodi 9.180.918,00 

2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 9.949.257,00 

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 550.000,00 

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 9.399.257,00 

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini - 

3. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE 
ZAJMOVA 1.560.000,00 

Izdaci za dionice i udjele u glavnici - 

Izdaci za otplate glavnice primljenih zajmova 1.560.000,00 

UKUPNI RASHODI I IZDACI 76.911.161,00 
Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļuna Grada Labina za 2015. godinu 

 
Iz sljedeĺe Tablice je vidljivo koliki je udio financiranja za pojedine djelatnosti. 

 

XXIV. Tablica 19. Udio prema djelatnostima u Proraļunu Grada Labina, 2015.  

NAZIV FUNKCIJE PLAN 2015. 
UDIO 

% 

Opĺe javne usluge 12.927.694,00 16,81 

Javni red i sigurnost 5.515.418,00 7,17 

Ekonomski poslovi 7.549.500,00 9,82 

Zaġtita okoliġa 6.710.000,00 8,72 

Usluge unapreĽenja stanovanja 8.849.500,00 11,51 

Zdravstvo 788.000,00 1,02 

Rekreacija, kultura i religija 10.539.200,00 13,70 

Obrazovanje 20.615.749,00 26,80 

Socijalna zaġtita 3.416.100,00 4,44 

UKUPNO 76.911.161,00 100 
Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļuna Grada Labina za 2015. 

 

XXV. Tablica 20. Ulaganja Grada Labina u proraļunske korisnike (predġkolski odgoj 
i obrazovanje, osnovno ġkolstvo i kultura) 

NAZIV PRORAĻUNSKOG KORISNIKA 
PRORAĻUN 

2015. 

Osnovna umjetniļka ġkola Matko Brajġa Raġan 662.630,00 

Djeļji vrtiĺ ĂPjerina Verbanacò Labin 10.580.000,00 

Osnovna ġkola Matije Vlaļiĺa Labin 1.961.300,00 

Osnovna ġkola Ivo Lole Ribara Labin 2.633.490,00 

Centar Liļe Faraguna Labin 712.329,00 

Puļko otvoreno uļiliġte 2.991.200,00 

Gradska knjiģnica Labin 822.000,00 

Javna Vatrogasna postrojba Labin 4.800.000,00 

UKUPNO 25.162.949,00 
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Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļuna Grada Labina za 2015. 

 
 
Vidljivo je da  ulaganja u programe javnih potreba graĽana u druġtvenim 

djelatnostima ļine oko    46% Proraļuna, ġto Grad  Labin ļini izuzetkom u Republici 
Hrvatskoj. Naime, prosjeļna ulaganja u programe javnih potreba graĽana u jedinicima 
lokalne samouprave koje su osnivaļi ustanova ļini 18-25 % proraļuna, dok su kod onih 
koji to nisu takva ulaganja drastiļno manja. Najļeġĺi zbog obaveze ulaganja u 
decentralizirane funkcije osnovnog obrazovanja i ulaganja u ustanove predġkolskog 
odgoja i obrazovanja koje poveĺavaju ukupna ulaganja, kao i u ostale ustanove kojima 
su gradovi (uglavnom) osnivaļi. Ļemu onda potreba izrade dodatnih strateġkih 
dokumenta kada postoje toliko visoka ulaganja u potrebe graĽana? Mladi  i potrebe 
mladih u Labinu uglavnom nisu zahvaĺeni sustavnim praĺenjem i planiranjem 
ulaganja, iako se radi o znaļajnim iznosima, ļime su ulaganja nevidljiva i ne 
ukljuļuju mlade u procese politiļkog odluļivanja.  

Izrada ovoga Programa znak je politiļke volje gradske vlasti Grada Labina da 
transparentije i kvalitetnije upravlja javnim prihodima. Kako su ulaganja u programe 
javnih potreba uglavnom visoka, neĺe biti potrebna znaļajna dodatna izdvajanja iz 
proraļuna, nego uglavnom preusmjeravanje postojeĺih prema novim prioritetima. Uz to 
se oļekuje da ĺe se organizacije civilnog druġtva, ustanove i javna tijela viġe okrenuti 
drugim izvorima prihoda, poput programa i fondova EU.  

 
Kako nastaje proraļun? 
 

Nakon prijava na javni poziv za programe javnih potreba Labina i su skladu s 
napucima Vlade o izradi proraļuna (a prema Zakonu o proraļunu), Upravni odjeli 
podnose prijedloge u skladu s nadleģnim zakonima, na osnovi kojih se planiraju rashodi 
ï oni koji su su obavezni i predstavljaju odrģavanje postojeĺe infrastrukutre i razvojni 
kojima se unaprjeĽuje pojedino podruļje.  

Upravni odjeli grada Labina su: URED GRADA, UPRAVNI ODJEL ZA 
PRORAĻUN I FINANCIJE, UPRAVNI ODJEL ZA DRUĠTVENE DJELATNOSTI, 
UPRAVNI ODJEL ZA SAMOUPRAVU I OPĹE POSLOVE, UPRAVNI ODJEL ZA 
PROSTORNO UREņENJE, ZAĠTITU OKOLIĠA I GRADNJU I UPRAVNI ODJEL ZA 
KOMUNALNE DJELATNOSTI. Unutar Upravnog odjela za prostorno ureĽenje, zaġtitu 
okoliġa i gradnju, kao posebna ustrojstvena jedinica, ustrojen je Odsjek za prostorno 
ureĽenje i gradnju u tijelima Gradske uprave obavljaju se poslovi iz samoupravnog 
djelokruga Grada Labina kao i poslovi drģavne uprave prenesenih na Grad kao jedinicu 
lokalne samouprave utvrĽeni zakonom, Statutom Grada Labina, Odlukom o ustrojstvu 
Gradske uprave Grada Labina i Pravilnikom o unutarnjem redu Gradske uprave.  

 
Za razliku od veĺine proraļuna gradova ove veliļine i obaveza, u kojima najveĺi 

udio u Proraļunu zauzima financiranje odrģavanja i upravljanja komunalnom 
infrastrukturom i pripadajuĺim djelatnostima, u Labinu najveĺi udio financiranja (rashoda) 
zauzimaju aktivnosti i programi u ñdruġtvenim djelatnostimaò. Ovo je rijetki sluļaj u RH. 
Visina ulaganja u ostalim djelatnostima ovisi o upravnim aktima, odnosno preuzetim 
obavezama grada, kao i prijedlogu proļelnika odjela, koji nastaje na osnovi troġkova 
nastalih u prethodnim godinama. Preuzete obaveze ovise o zakonima i upravnim aktima 
grada, a ļesto je osim toga, presudna politiļka volja. Diskusije o ovim pitanjima i 
djelatnostima najļeġĺe nisu dio javnih rasprava, osim prijedloga urbanistiļkih planova, pa 
se javnost samo informira o veĺ donesenim odlukama. Mladi, kao niti ostali graĽani 
najļeġĺe ne sudjeluju u takvim raspravama. Relativnu autonomnost u odluļivanju imaju 
mjesni odbori, jer se kroz financiranje specifiļnosti potreba mjesnih odbora moģe 
izravnije sudjelovati u nekim odlukama. No, najļeġĺe se radi o komunalnim poslovima ili 
lokalnim ñfeġtamaò.  
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Posebnu paģnju javnosti privlaļi financiranje projekta i programa javnih potreba 

graĽana u druġtvenim djelatnostima. Ovi programi pokazuju smjernice javnih politika za 
ciljane skupine, kao i smjer druġtvenog razvoja. Programi javnih potreba graĽana u 
druġtvenim djelatnostima su slika potreba i politiļke osjetljivosti na potrebe graĽana. Ovo 
podruļje je posebno regulirano zakonima, prema pojednim djelatnostima, a kroz kriterije 
za financiranje pojedinih programa i projekata mogu se oslikavati smjernice javnih 
politika, ali prevenstveno je to prostor za zadovoljavanje javnih potreba graĽana. To je 
prostor u kojem civilno druġtvo igra snaģnu ulogu jer nudi rjeġenja za zadovoljavanje 
potreba graĽana, naroļito onih koje javne ustanove i institucije ne mogu zadovoljiti, pa ih 
ļesto nazivamo izvaninstitucionalnom potporom i skrbi u pojedinom podruļju. Rijeļ je o 
programima javnih potreba u obrazovanju (predġkolskom odgoju i obrazovanju, 
osnovnoġkolskom odgoju i obrazovanju, srednjoġkolskom i ostalom obrazovanju), 
socijalnoj srbi i zdravstvenoj zaġtiti graĽana,  sportu, kulturi i tehniļkoj kulturi. 

 
Grad Labin  je samo djelomiļno regulirao kriterije i uvjete postupka dodjele 

sredstava za programe i projekte koji saļinjavaju odreĽene programe u druġtvenim 
djelatnostima. Radi se samo o pravilnicima koji se odnose financiranje sporta, a u skladu 
sa Zakonom o sportu, te pravilnikom o financiranju javnih potreba u kulturi. Obzirom na 
Kulturnu strategiju oļekivano je da se jasnije definiraju i kriteriji i indikatori praĺenja, a u u 
skladu s Kodeksom pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske 
potpore projektima i programima udruga (2007.), odnosno Uredbom o kriterijima, 
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opĺe 
dobro koje provode programe i projekte financirane iz javnih izvora (Vlada Republike 
Hrvatske, 5.3.2015).  

 
ñUredba je izraĽena s ciljem ureĽenja sustava financiranja programa i projekata 

udruga, a ureĽuju se temeljni preduvjeti i standardi postupanja koje moraju osigurati 
davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora, kao i osnovni i dodatni uvjeti koje trebaju 
ispunjavati udruge kada provode programe i projekte financirane iz javnih izvora, 
postupanje javnih institucija u svim fazama ï od planiranja i pripreme prioriteta za 
financiranje, objave i provedbe natjeļaja, procjene projekata, sadrģaja ugovora o 
financiranju, monitoringa i evaluacije rezultata projekata, kao i moguĺeg raskida ugovora 
te povrata sredstava ï u skladu s postojeĺom pozitivnom praksom, kao i procedurama 
koje se primjenjuju prilikom ugovaranja i provedbe projekata financiranih iz fondova 
Europske unije.ò (http://www.uzuvrh.hr/ufokusu.aspx?pageID=36&newsID=3217, 
2.5.2015.). 

 
Iz programskog opredijeljenja Grada kroz projekte Grad Labin-Zdravi grad i Grad 

Labin ï prijatelj djece, mogu se iġļitati neke smjernice i  opredIjeljenja te  eventualni 
buduĺi kriteriji za financiranje programa i projekta u ñdruġtvenim djelatnostimaò i to prema 
podruļjima. Uz to iz javnog poziva su u nekim podruļjima vidljiva podruļja ulaganja, ġto 
predstavlja uvjete za prijavu, neke odreĽene smjernice, no ne i kriterje. Ocjenu pristiglih 
prijava vrġe radna tijela pri gradskom vijeĺu, ġto sigurno moģe biti jedna od stepenica u 
proceduri za donoġenje odluke, no ne postoji povjerenstvo sastavljeno od struļnjaka 
(nezavisnih, koji nisu politiļko tijelo, nego struļno tijelo), kao ġto nigdje nije vidljivo koji su 
elementi za vrednovanje (ocjene). Donosimo kratak pregled prema podruļjima:  

 
1. Odgoj i obrazovanje  
Ne postoji dokument ñprogram javnih potreba u odgoju i obrazovanjuò pa se o 

kriterijima za financiranje moģe iġļitati posredno, uzimajuĺi u obzir zakonske obaveze 
Grada kao osnivaļa (plaĺe i materijalni troġkovi), ali ne i kriterije kao i smjernice za 
financiranje (programska usmjerenja). 

 

http://www.uzuvrh.hr/ufokusu.aspx?pageID=36&newsID=3217
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1.1. predġkolski odgoj i obrazovanje 
Mogu  se iġļitati neki postupci i procedure (kriteriji) iz Pravilnika o upisu djece u Djeļji 

vrtiĺ Pjerina Verbanac, kojemu je Grad Labin osnivaļ. U njemu se  propisuje uvjete i 
kriterije za ostvaravanje prednosti pri upisu iz kojih je vidljivo da  meĽu ostalim 
prednostima  pri upisu djece mogu ostvariti i roditelji koji se ġkoluju, pa se pretpostavlja 
da se to odnosi na mlade.  Drugih naznaka nismo naġli, osim onih koji proizlaze iz 
zakonskih obaveza. 

 
1.2. osnovni odgoj i  obrazovanje  

Osim zakonski odreĽenih kriterija za financiranje obrazovnih ustanova  kojima su JLS 
osnivaļi, definiranih Odlukom (uredbom)  o kriterijima, mjerilima i naļinu financiranja 
decentraliziranih funkcija osnovnog ġkolstva  kojim osnivaļi definiraju materijalne i druge 
rashode, nismo naġli kriterije za financiranje programa javnih potreba u odgoju i 
obrazovanju. Oni jesu vidljivi iz Kurikuluma ġkola odnosno programa koje se provode u 
ġkolama kojima je Grad osnivaļ.  Ovakva struktura upuĺuje na samo institucionalnu 
potporu odgoju i obrazovanju, no ne i izvaninstitucionalnu, ġto je opĺenito, u situaciji u 
Hrvatskoj u kojoj preoptereĺenje ġkola vlastitim zahtjevnim programima nuģno kako bi se 
viġe povezalo razne dionike u zajednici i rasteretilo ġkolu te ih povezalo  sa potrebama 
zajednice.  

 
            1.3.   srednje i drugo obrazovanje 
Za ovo podruļje nisu vidljivi kriteriji. Iako  programi Labina ï zdravog grada ukljuļuju 

osim drugih skupina i srednjoġkolce, a programi se provode kroz savjetovaliġta i projekte 
Gradskog vijeĺa mladih i drugih projekta, iz dokumenata Grada nisu vidljivi kriteriji za 
financiranje niti ovoga projekta. Pregledom programa i projekta koje se provode u 
Srednjoj ġkoli Mate Blaģina i kroz projekt Zdravi grad moģemo iġļitati samo smjernice, no 
ne i kriterije za financiranje. Odlukom o stipendiranju definirani su prioriteti za financiranje 
odnosno potpore uļenicima i studentima, a obzirom da je ovo podruļje najviġe 
interesantno mladima, Savjet mladih Grada Labina je sudjelovao u definiranju kriterija za 
stipendiranje.    

 
 
2. Kultura 
Prema Pravilniku  o postupku vrednovanja i donoġenja Programa javnih potreba u 

kulturi Grada Labina, iz 2013. vrednuje se sljedeĺe: 
  
1. struļne i umjetniļke reference autora, odnosno voditelja programa 
2. status izloģbenog, scenskog, koncertnog i drugog kulturnog prostora 
3. recenzije renomiranih i u struci priznatih osoba 
4. kvaliteta i sustavnost dosadaġnjeg rada 
5. originalnost i inovativnost 
6. suvremena programska orijentacija i poticanje urbanog razvoja grada Labina 
7. znaļaj programa za unapreĽenje kulturnog identiteta grada Labina 
8. usmjerenost na regionalnu i meĽunarodnu suradnju 
9. predstavljanje kulture grada Labina u Hrvatskoj i svijetu 
10. programi koji potiļu pribliģavanje umjetnosti djeci i mladima kroz njima primjerene 

sadrģaje,osigurani ili predviĽeni ostali izvori financiranja (prednost osigurana sredstva iz 
Europskih fondova).  
Iz ovih kriterija se mogu iġļitati samo naļini koji ĺe odrediti prednost, no ne i 

rangiranje (bodovanje) prema kojem se u konaļnici dodjeljuju sredstva. 
  
3. tehniļka kultura: 
 Nisu vidljivi nikakvi kriteriji, no niti ulaganja. 

 



44 

 

4. sport: 
Financiranje u sportu je definirano Zakonom o sportu pa su kriteriji za financiranje 

doneseni u Savezu sportova Grada Labina, u Pravilniku o uvjetima i kriterijima za 
financiranje temeljem kojih grad financira  sportske udruge. Iz njega je vidljivo da se 
mogu financirati djelatnost sporta u osnovnim i srednjim ġkola, rekreacija i natjecanja. 
Savez sportova  Grada Labina jasno definira uvjete i kriterije za financiranje, rang 
(bodove)  i iznimke, ali i pruģa potporu sportskim udrugama. Viġe na  internetskom 
portalu Sportskog saveza Grada Labina http://www.ssglabin.hr. Na ovaj naļin bi trebali 
biti jasni kriteriji i za financiranje drugih programa javnih potreba Labina. 

 
5. socijalna skrb (zaġtita): 
Iako postoji Socijalni program Grada Labina, on sadrģava samo aktivnosti koje se 

financiraju, a kriteriji i uvjeti za financiranje definirani su Odlukama o socijalnoj skrbi. 
Uglavnom se radi o intervencijama (ostvarivanju prava i prevenciji) prema pojedinim 
skupinama: socijalna zaġtita djece i  mladih, socijalna zaġtita obitelji (troġkovi stanovanja 
i prijevoza), socijalna zaġtita starijih, bolesnih i nemoĺnih  osoba, socijalna zaġtita osoba 
s invaliditetom, prevencija ovisnosti i asocijalnog ponaġanja, humanitarne akcije, dnevna 
okupacija za osobe s posebnim potrebama, socijalna zaġtita obitelji u nuģnom smjeġtaju, 
programi udruga i ustanova u podruļju socijalne skrbi. Kako bi se moglo pratiti potrebe u 
ovom podruļju potrebno je uvesti jasne kriterije i praĺenje potreba. 

 
 6. zdravstvo 
Analizirajuĺi aktivnosti i prioritetne skupine, te opĺenite prioritete iz projekta Labin 

zdravi grad moģe se rekonstruirati da se radi o sljedeĺim podruļjima: 
-       unapreĽivanje i oļuvanje zdravlja i prevencija bolesti svih dobnih skupina 

(edukacija svih graĽana za zdrave ģivotne izbore) 
-       ispitivanje i praĺenje ļimbenika okoliġa ġtetnih za zdravlje ljudi (voda, tlo, hrana, 

predmeti opĺe uporabe, ģivotinjski nametnici/paraziti potencijalno opasni za ljude i dr.) 
-       ekoloġko-zdravstveni programi (kojima se unapreĽuje i/ili kontrolira utjecaj 

ekoloġkih ļimbenika na zdravlje ljudi) 
-       prevencija kroniļnih masovnih nezaraznih bolesti (malignih bolesti, bolesti srca i 

krvoģilnog sustava, osteoporoze, razliļitih vrsta ovisnosti) 
-       podizanje kvalitete zdravlja i ģivota osjetljivih skupina (djece i mladih, trudnica, 

starijih osoba, te bolesnika u terminalnoj fazi  bolesti).  
  
7.    ostali programi i projekti: 
Za ostale javne potrebe ne postoje kriteriji ali se moģe reĺi da se radi o prioritetima 

koji su defnirani, osim u naļelima Labina - zdravi grad i  u okviru akcije Grad Labin ï 
prijatelj djece i ostalim nacionalnim strateġkim dokumentima. Radi se o financiranju 
aktivnosti kojima se podupire: okupljanje djece, mladih i odraslih osoba sa svrhom 
kvalitetnog i organiziranog provoĽenja slobodnog vremena, oļuvanja nacionalnih 
tradicija, obiļaja i kulture, okupljanje posebnih druġtvenih skupina koje svojim 
aktivnostima dopunjuju djelokrug rada tijela drģavne i lokalne uprave, obavljanje poslova 
zbrinjavanja napuġtenih domaĺih ģivotinja.    

Upravo iz ovih prioriteta se moģe iġļitati smjer javnih politika. Veĺina tih prioriteta 
su u skladu s ciljevima i mjerama iz nacionalnih stretegija ili drugih strateġkih 
dokumenata koji se mogu primjeniti na veĺinu ciljnih skupina na koje se mogu odnositi 
javne potrebe graĽana. Isto tako, u skladu su s EU strategijom za mlade u onim 
podruļjima koje se odnose na mlade. MeĽutim, iako je pristupanje Labina Mreģi zdravih 
gradova i akciji Grad - prijatelj djece poluļilo mnoġtvo aktivnosti za ovu populaciju, te je 
ovaj  pristup vrlo rijedak i pohvalan na razini Hrvatske, ipak je preopĺenit te samo 
djelomiļno obuhvaĺa specifiļne ciljne skupine i to prevenstveno zahvaljujuĺi veĺ 
postojeĺim strateġkim dokumentima.  
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Ovakav pristup je, ponavljamo, vrlo rijedak sluļaj u Hrvatskoj, no iz njega nije 
vidljiva jasna vizija i misija javnih politika prema mladima. Posebno jer ne postoje okvirni 
dokumenti vezani za te projekte  kroz koje se moģe pratiti potrebe i planirati ciljne 
aktivnosti, poput npr. ñizvedbenog plana ostvarivanja prava i potreba djece Labina (akcija 
GPD)ò ili òprograma i akcijskog plana za Labin zdravi gradò.   

Analizirajuĺi i sumirajuĺi sve aktivnosti moģe se reĺi da se puno ulaģe i u djecu i 
mlade, meĽutim ne postoji  jasan smjer kao niti definirani jasni i specifiļni prioriteti. 
Daljnja analiza ĺe pokazati da je nuģno donijeti ove dokumente, ļemu prethodi evaluacija 
postignutog, kao i propitivanje stvarnih potreba. Ovaj dokument ĺe obuhvatiti dio te 
evaluacije i analize te naglasiti koji koraci su potrebni kako bi se racionaliziralo ulaganja 
te uskladilo ih prema stvarnim potrebama. 

Strateġki dokumenti koji odreĽuju smjernice za javne politike su od izuzetne 
vaģnosti za osiguravanje takozvane evidence-based policy (javne politike zasnovane na 
dokazima, znanstvenim istraģivanjima) pa nepostojanje takvih dokumenata, poput 
strategija razvoja i ostalih strateġkih planova za pojedina podruļja, dovodi do stihijskog i 
loġeg upravljanja javnim prihodima u veĺini gradova, opĺina i ģupanija, a u takvim 
sluļajevima upravljanje ovisi o struļnosti i dobroj volji pojedinaca, bilo da se radi o 
politiļkim predstavnicima ili  o sluģbenicima koji rade u pojedinim upravnim odjelima. 
Naravno, stihijsko upravljanje javnim sredstvima nije u skladu s potrebama graĽana. 
Ukoliko se upravljanje javnim prihodima provodi prema smjernicama i mjerama javnih 
politika na nacionalnoj razini, moģe se reĺi da su potrebe graĽana barem u nekoj mjeri 
zadovoljene. MeĽutim, upravo je decentralizacija i autonomnost jedinica lokalnih i 
regionalnih samouprava trebala osigurati da se na lokalnoj razini sredstva javnih prihoda 
ulaģu u specifiļne lokalne potrebe. Grad Labin je meĽu prvima u RH pokrenuo izradu 
strateġkih dokumenata, razliļitih razina opĺenitosti, kako bi barem neka podruļja 
upravljanja regulirao na osnovi analiza i stvarnih potreba graĽana. Tako je Grad Labin 
donio strateġke dokumente navedene u uvodnom dijelu. MeĽutim, izostaju neizostavne 
aktivnosti kako bi se ostvarila svrsishodnost tih dokumenata. Iako su oni doneseni ne 
postoji sustavno praĺenje i propitivanje potreba, kao i praĺenje realizacije ciljeva. U tom 
sluļaju, one ostaju ñprazno slovo na papiruñ, a graĽani joġ uvijek ne stjeļu dojam da se 
radi o sustavnom ulaganju.  U tijeku procesa prikupljanja podataka traģili smo podatke o 
realizaciji mjera i prioriteta iz razvojnih planova Grada (izvjeġtaje o provedbi), no nismo ih 
upjeli prikupiti.  

 
Tko moģe sudjelovati i na koji naļin se odreĽuju potrebe i zadovoljavanje 

javnih potreba graĽana Labina? 
 
Prema javnom pozivu pravo podnoġenja prijave imaju potencijalni korisnici koji su 

registrirani kao udruge, zaklade, ustanove ili druge pravne osobe prema podruļjima, a 
pristigle prijave ocjenjuju  nadleģna radna tijela predstavniļkog tijela Grada. Grad Labin 
je potpisao i Povelju o suradnji Grada Labina i nevladinog, neprofitnog sektora ñkao izraz 
volje Grada Labina i organizacija civilnog druġtva s ciljem stvaranja djelotvornih 
mehanizama i standarda koji ĺe unaprijediti meĽusektorsku suradnju u Gradu Labinu, a 
temeljeĺi se na vrijednostima moderne demokracije. Grad Labin ĺe u ostvarivanju ciljeva 
utvrĽenih ovom Poveljom, a koji doprinose razvoju lokalne zajednice i razvoju civilnog 
druġtva: 

- biti ravnopravan partner; 
- promicati naļela utvrĽena ovom Poveljom; 
- razmatrati i razvijati i druge oblike suradnje.ò (iz Povelje, 2009). Upravo i ovaj 

dokument  je trebao osigurati jasnije i transparetnije kriterije za financiranje i partnerski 
odnos s civilnim sektorom. Ukratko, Labin je zapoļeo mnoge reforme javne uprave, 
ulaģe  u djecu i mlade, meĽutim nedostaje oktvir i stepenica viġe ka kvalitenijem 
upravljanju.  
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Stoga se, EU u svojim javnim politikama orijentirala na ovakve pristupe, kako bi 
se obuhvatile potrebe i obiljeģja pojedinih ciljanih skupina, a Program za mlade upravo je 
takav dokument. Kako se izradi ovoga Programa pristupilo u razdoblju donoġenja 
nacionalnih dokumenata, smatrali smo vaģnim obuhvatiti smjernice iz meĽunarodnih 
dokumenata poput Strategije EU 2020, EU programa za mlade, ERASMUS+ 2020 i 
drugih kako bi se predloģene mjere mogle pratiti u odnosu na ġiri okvir, koji je u svakom 
sluļaju obuhvaĺen i nacionalnim dokumentima. Ġto to konkretno znaļi? Znaļi da je 
zahvaljujuĺi ovakvom pristupu ovaj Program kompatibilan s nacionalnim stateġkim 
dokumentima jer su u njega ugraĽeni i alati i smjernice meĽunarodnih strateġkih 
dokumenata koje su okvir za nacionalne. Do trenutka zavrġetka ovog Programa to se i 
pokazalo.  

 
Prikupljanje podatka o postojeĺim resursima, analiza postojeĺih problema, kao i 

potencijalna rjeġenja ili moguĺnosti za unaprjeĽenje pojedinih podruļja, proizlaze iz 
stvarnog stanja na terenu, ali obuhvaĺaju i ġiri politiļki kontekst, naglaġavajuĺi tako 
otvorenost za mobilnost i promjene.  

 
U  Nacionalnom programu  za mlade od 2014. do 2017. godine naglaġavaju se 

preporuke za jedinice lokalne i podruļne (regionalne)  samouprave, u kojima se istiļe 
potreba za partnerstvom s drģavom i organizacijama civilnog druġtva, a pozivaju se JLS 
da razvijaju i donesu lokalne programe djelovanja za mlade, sukladno specifiļnim 
interesima i potrebama mladih na podruļju. TakoĽer se posebno potiļe ukljuļivanje 
savjeta mladih, osnovanih sukladno Zakonu o savjetima mladih (2014), u proces 
predlaganja i donoġenja takvih lokalnih programa za mlade, potiļu se da pronaĽu naļine 
i moguĺnosti za osiguravanje odgovarajuĺih prostora za provoĽenje slobodnog vremena 
mladih i programa za dobrobit zajednice u kojoj mladi ģive.  

...TakoĽer se pozivaju da iniciraju, podupiru i sukladno svojim moguĺnostima 
sufinanciraju: 

Á osnivanje i rad udruga, inicijativa i neformalnih skupina mladih na svojem podruļju; 
Á udruge i inicijative mladih koje svojim djelovanjem potiļu sudjelovanje mladih u 
druġtvenom odluļivanju te im nude informiranje i obrazovanje u tom podruļju; 

Á ukljuļivanje mladih i njihovih udruga u djelovanje jedinica lokalne samouprave, a 
osobito ukljuļivanje mladih u donoġenje svih odluka koje ih se neposredno tiļu; 

Á programe i projekte udruga mladih i za mlade koji pridonose ciljevima Nacionalnog 
programa za mlade i pojedinog lokalnog programa za mlade; 

Á programe i projekte kojima se ostvaruje suradnja s drugim udrugama mladih u 
Hrvatskoj i   inozemstvu; 

Á omladinska i studentska informativna i obrazovna glasila na lokalnoj razini; 
Á projekte osnivanja i djelovanja Klubova mladih na lokalnoj razini, Info-centara za 
mlade na ģupanijskoj i lokalnoj razini. (Nacionalni  program za mlade za razdoblje 
2014. do 2017. godine)    

Sukladno svim ovim smjernicama, predlaģemo da se Program za mlade temelji 
na dugoroļnom razdoblju od 2015. do 2020. godine. Kako ĺe se u skladu s preporukama 
pristupiti izradi akcijskih planova za razdoblje od 1 ili 2 godine, ovakvim dugoroļnim 
planiranjem osigurat ĺe se  eventualne izmjene, ukoliko se stanje u odreĽenom podruļju 
promijeni u tolikoj mjeri da je potrebno mijenjati ciljeve. Nakon isteka svakoga akcijskoga 
plana, provest ĺe se evaluacija kako bi se utvrdio napredak u ostvarenju ciljeva te kako 
bi se moglo kvalitetnije planirati sljedeĺa razdoblja. Stoga smo smatrali vaģnim analizirati 
upravljanje javnim prihodima, a posebno u podruļju druġtvenih djelatnosti u kojem 
graĽani  i organizacije civilnoga druġtva mogu najviġe ujecati na donoġenje politiļkih 
odluka i u kojem je posebno vaģno planirati u skladu sa stvarnim potrebama mladiih. U tu 
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svrhu analizirali smo pojedine programe iz proraļuna Grada Labina ne bismo li uvidjeli 
koliko i kako su usklaĽeni s podruļjima djelovanja za mlade.   

Ġto se sve financira iz Proraļuna Grada Labina ?  

Grad Labin je osnivaļ ustanova u predġkolskom odgoju i obrazovanju, 
osnovnoġkolskom odgoju i obrazovanju, kulturi te vatrogastvu. To su tzv. proraļunski 
korisnici. Financiranje tih ustanova je od posebne vaģnosti za graĽane, a osobito za 
djecu i mlade. Za vatrogastvo i osnovno ġkolstvo financiranje minimalnog standarda je 
regulirano osiguravanjem sredstava iz tzv. decentraliziranih funkcija, dok sve aktivnosti 
iznad minimalnog standarda osigurava Grad Labin u proraļunu:  

Proļunski korisnici Grada Labina su:  
1. Predġkolska ustanova   - Djeļji vrtiĺ  Pjerina Vrrbanac 
2. Puļko otvoreno uļiliġte  
3. Javna vatrogasna postrojba  
4. Dvije osnovne ġkole, jedna umjetniļka i  jedna za uļenike s teġkoĺama: OĠ 

Matije Vlaļiĺa i OĠ Ive Lole Ribara,  Centar Liļe Faraguna i Umjetniļka 
ġkola Matko Brajġa Raġan 

5. Gradska knjiģnica Labin 
 

U Tablici  21. su vidljiva ulaganja u javne ustanove ļiji osnivaļ je Grad Labin. 
 

 

XXVI. Tablica 21. Ulaganja Grada Labina u proraļunske korisnike (predġkolski odgoj 
i obrazovanje, osnovnoġkolstvo i kultura) 
 

Naziv proraļunskog korisnika Proraļun 2015. 

Osnovna umjetniļka ġkola Matko Brajġa 
Raġan 

662.630,00 

Djeļji vrtiĺ ĂPjerina Verbanacñ 10.580.000,00 

OĠ Matije Vlaļiĺa Labin 1.961.300,00 

OĠ Ivo Lola Ribar Labin 2.633.490,00 

Centar Liļe Faraguna Labin 712.329,00 

Puļko otvoreno uļiliġte 2.991.200,00 

Gradska knjiģnica Labin 822.000,00 

Javna vatrogasna postrojba Labin 4.800.000,00 

Ukupno 25.162.949,00 

Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļun Grada Grada Labina za 2014.godinu 
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XXVII. Grafikon 5. Ulaganja Grada Labina u proraļunske korisnike (predġkolski odgoj 
i obrazovanje, osnovno ġkolstvo i kultura) 

 

PRORAļUN 
2015. 

Izvor: PrilagoĽeno prema Proraļunu Grada Labina za 2015. godinu 

 
Isto tako Grad Labin izdvaja za redovnu djelatnost Vijeĺa nacionalnih manjina, za 

koje su u Programu zaġtite nacionalnih manjina osigurana sredstva.  

Analizirajuĺi smjeġtenost i potencijalnu mreģu ustanova i organizacija koje u 
svojoj djelatnosti mogu imati programe i projekte namijenjene mladima te usporeĽujuĺi 
broj ustanova s brojem stanovniġtva, moģe se utvrditi slika dobre i ujednaļene 
povezanosti i promreģenosti raznolikih ustanova. Obzirom da su kod mladih dostupnost i 
vidljivost odreĽenih resursa, aktivnosti i sl. one dimenzije koje snaģno utjeļu na 
ponaġanje, u veĺoj mjeri nego kod Ăodraslihñ, dobra i ujednaļena dostupnost usluga je 
preduvjet za  ravnomjeran razvoj subregija u ģupaniji ili opĺenito nekom druġtvenom 
prostoru. Prepreka za mlade je oteģavajuĺa i skupa prometna povezanost izmeĽu mjesta 
boravka i prvog veĺeg srediġta naroļito za srednjoġkolce i studente. Za mlade 
(srednjoġkolce, studente i nezaposlene) koji su najļeġĺe orijentirani (osuĽeni) na javni 
prijevoz ili ovise o potpori obitelji, ova ļinjenica djeluje demotivirajuĺe i Ăgurañ ih u  
pasivnost, ļime dodatno potvrĽuju poloģaj periferije za svoju zajednicu. Zato je obveza 
lokalnih i regionalnih jedinica lokalne samouprave, kao i druġtva u cjelini da uļine sve ne 
bi li omoguĺile mladima jednak pristup resursima, ġto je u konaļnici investicija u 
buduĺnost te iste zajednice, odnosno druġtva. Viġe o ostalim resursima u sljedeĺim 
poglavljima.  
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6.  ANALIZA STANJA PREMA PODRUĻJIMA 
DJELOVANJA OD INTERESA ZA MLADE (IZ EU 
STRATEGIJE ZA MLADE) 

 

Rezultati prikupljenih podataka iz sekundarnih izvora i upitnika koje smo uputili 
organizacijama  civilnog druġtva pokazali su da na podruļju Grada Labina  postoji dobra 
pokrivenost i umreģenost obrazovnih, kulturnih i sportskih institucija, ustanova te 
organizacija civilnog druġtva.   

Za prikupljanje podataka koji su temelj za stvaranje ñmozaika ģivotnih uvjeta mladih 
Labinaò, nazvanog mapa ģivotnih uvjeta mladih Labina ili mapa zajednice koristile su se 
metode:  

- kvalitatativne: sekundarna analiza podatka (analiza statistiļkih izvjeġĺa, analiza 
akata i drugih dokumenata i sl.), analiza sadrģaja (analiza internetskih stranica), 
komparativna analiza (analiza i usporedba dokumenata ļiji sadrģaj problematizira 
ili normira isti problem ili predmet i sl.), swot analiza, intervjui sa struļnjacima 
(djelatnicima gradske uprave) i dr. 

- kvantitativne: upitnik, upuĺen e-poġtom za organizacije civilnog druġtva i dr.  

Moramo napomenuti da se odabir metoda i vrste traģenih podatka u nekim 
fazama prikupljanja podatka mijenjao u odnosu na prvotni plan, a obzirom na njihovu 
dostupnost. 

U prvoj fazi sudjelovali su prvenstveno naruļitelji Programa, odnosno odjeli 
gradske uprave kao davatelji podatka za one podatke koji nisu bili dostupni na 
internetskoj stranici Grada te organizacije civilnoga druġtva kojima je e-poġtom upuĺen 
upitnik za ispitivanje kapacitiranosti i potencijala za aktivno sudjelovanje u javnom ģivotu 
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Labina. Osim toga, suradnici izvrġitelja su prikupljali podatke dostupne na Internetu, ali i 
analizirali internetske stranice ustanova i organizacija civilnoga druġtva, u svrhu provjere 
dostupnosti informacija koje su od interesa za mlade/mladima.  

   

6.1 Na ġto mladi Labina mogu raļunati? (ñmapa zajedniceò) 

 
Na podruļju Grada  Labina djeluje viġe javnih ustanova od kojih je nekima Grad 

osnivaļ 8, a dijelom su to ustanove kojima je  osnivaļ Istarska Ģupanija ili  Republika 
Hrvatska ili drugi osnivaļi (privatne fiziļke ili pravne osobe). Osim programa i aktivnosti 
ovih javnih ustanova, javne potrebe graĽana, pa tako i mladih zadovoljavaju aktivnosti i 
programi koje provode organizacije civilnoga druġtva. O radu javnih ustanova, posebno 
onih kojima je osnivaļ Grad Labin izneseni su podaci i rezultati analize u poglavlju o 
proraļunu Grada Labina radi posebnog statusa i obaveza koje imaju osnivaļi prema 
osiguravanju sredstava za rad tih ustanova.   

 
Slijedi pregled broja i vrsta organizacija civilnoga druġtva kojima je djelatnost 

vezana uz javne potrebe graĽana, odnosno mladih, prema podruļjima od interesa za 
mlade na podruļju Grada Labina. Analiza ima cilj sagledati dostupnosti resursa za mlade 
u cjelini, ali ne obuhvaĺa analizu kvalitete usluga, programa, aktivnosti i/ili projekata. O 
dostupnim javnim ustanovama i uslugama (aktivnostima) koje nude govori se u 
poglavljima u kojima se analiziraju dostupni resursi ï proraļunski i izvanproraļunski 
korisnici, a prema podruļjima djelovanja za mlade. O kvaliteti rada ustanova ili 
organizacija civilnoga druġtva ļija je djelatnost usko vezna uz pojedino podruļje mladi su 
se izjasnili  na javnoj raspravi i radionicama odrģanima  21.travnja 2015. u Labinu.  

 
Metodoloġki, analiza resursa i interpretacija rezultata za izradu ñmape zajedniceñ 

bila bi potpuna kada bi svaka od ovih ustanova ili organizacija redovito provodila 
evaluaciju, vanjsko ili unutarnje vrednovanje, pa bi se iz tih pokazatelja moglo analizirati 
kako se planiraju aktivnosti, jesu li uopĺe uzete u obzir stvarne potrebe, provode li se  
programi bez prethodne analize stvarnih potreba, bez plana ili se pomno planiraju. 
Podatke o provedenim evaluacijama nismo uspjeli dobiti, pa ne moģemo tvrditi da se ne 
provode u nekom obliku. Ipak, rezultati ovog prikupljanja podataka predstavljaju mozaik 
ili Ăslikuñ  dostupnih resursa koji ļine uvjete za zadovoljavanje osnovnih potreba mladih u 
Labinu 9. U buduĺnosti bi se trebalo posvetiti analizi evaluacija i ispitivanju kvalitete rada 
javnih ustanova, ukoliko postoje, a ukoliko ne, onda ih planirati. Za svako od podruļja 
ĺemo na osnovi ovih pokazatelja predloģiti prioritetna podruļja i mjere za unaprjeĽenje 
podruļja, a Akcijskim planom ĺe se planirati opseg i prioriteti za svaku godinu zasebno.   

 
Potrebe i interesi graĽana su u suvremenim uvjetima druġtvene diferencijacije vrlo 

heterogene i dinamiļne.  Javne politike sve viġe teģe zadovoljavanju javnih potreba 
graĽana na osnovi objektivnih analiza (evidence-based policy). Posebno se to odnosi na 
mlade, koji su ujedno i Ănajheterogenijañ skupina u opĺoj populaciji.  ĂJavne potrebeñ su 
potrebe koje ĺe zadovoljiti one interese i potrebe graĽana odnosno mladih koje im 

                                                           
8
 Ustanove su organizacije (pravna tijela) koje imaju javnu funkciju. Osnivaļi ustanova mogu biti 

Republika Hrvatska, jedinice lokalne i regionalne samouprave i druge pravne i fiziļke osobe, a prema 

Zakonu o ustanovama (76/93, 29/97, 47/99 i 35/08) i drugim zakonima iz podruļja na koja se odnose imaju 

obavezu financiranja osnovnih troġkova, od plaĺa i materijalnih troġkova za redovan rad. Zbog javne 

funkcije koje imaju, informacije o radu i sve druge informacije koje interesiraju javnost moraju biti 

dostupne.   
9
 Kako je izrada ovoga programa financijski skromna, nismo u moguĺnosti ispitati sve dimenzije, pa taj 

zadatak ostaje za buduĺnost. 
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omoguĺavaju jednak pristup obrazovanju, kulturi, zdravlju, radu, stanovanju i dr. te 
omoguĺavaju njihov neometani razvoj, pristup resursima i ukljuļivanje u druġtvo, a u 
skladu s opĺim i posebnim ljudskim pravima. Opĺa naļela kojima se odreĽuje koje 
potrebe su u skladu s ljudskim pravima graĽana uglavnom su ugraĽena u meĽunarodne 
(deklaracije, konvencije, strategije, zakone i sl.)  i nacionalne dokumente poput ustava, 
strategija, zakona i sl.  

 
Podruļja oko kojih se grupiraju potrebe i interesi mladih analizirali smo 

prema 3. kriterija: 

- podruļjima (indikatorima za analizu potreba mladih) iz EU strategije za mlade; 
- druġtvenom poloģaju i druġtvenoj ulozi koju imaju mladi; 
- dionicima koji su ukljuļeni u ģivot mladih, formalnim i neformalnim 

organizacijama koje provode aktivnosti, projekte i programe za mlade, a koje 
mogu zadovoljiti potrebe i interese mladih (dostupnim resursima) 

Kako su mladi posebno zaġtiĺena skupina u druġtvu (poput djece, osoba starije 
dobi i sl.) u ovom Programu ĺe se koristiti klasifikacija podruļja oko kojih se grupiraju 
potrebe i interesi koje su od izuzetne vaģnosti za mlade. Takva klasifikacija pruģa jasan 
uvid u moguĺnosti (smjernice) za potporu mladima, a prema EU strategiji za mlade. 
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6.2 Analiza razvijenosti i kapaciteta organizacija civilnog druġtva 

koje djeluju na podruļju Grada Labina  

 

Za prikupljanje podatka  koristili smo metodu  ankete, odnosno konstruirali smo 
polustrukturirani upitnik/obrazac koji se veĺinom sastojao od  otvorenih pitanja, a upuĺen 
je putem e-poġte.  Osim te metode koriġtena je analiza sadrģaja Registra udruga 
(http://www.appluprava.hr/RegistarUdruga/), u svrhu prikupljanja podataka o registriranim 
udrugama i njihovoj djelatnosti, a u cilju stvaranja slike o potrebama i interesima graĽana 
s podruļja Labina. Rezultat prikupljanja podataka ovom metodom je aģurirani adresar 
udruga te uvid u strukturu i djelovanje registriranih udruga na podruļju Labina . 

Iskustva iz ranije provedenih istraģivanja pokazala su da se metodom upitnika 
teġko prikupljaju podaci o djelovanju i strukturi civilnoga sektora, iz nekoliko razloga. 
Civilno druġtvo je Hrvatskoj je vrlo heterogeno, iz aspekta organizacije rada udruga i 
civilne kulture opĺenito. Djelovanje jednog dijela ñcivilne sceneò nije planirano nego je 
stihijski i ñintuitivnoò pa nerazumijevanje nekih varijabli koje se ģeli ispitati moģe dovesti 
do krivih ili neistinitih podataka. Rad jednoga dijela udruga nije strukturiran, odnosno nije 
razvijen pa se teġko prepoznaju u ponuĽenim kategorijama, stoga smo odluļili koristiti 
polustrukturirani upitnik kako bismo prikupili ġto viġe podatka i kvalitativno ih interpretirali. 
Osim toga, zbog financijskih razloga nismo bili u moguĺnosti obuļiti anketare i uputiti ih 
na teren, pa smo koristili internetsko prikupljanje podatka. Na sve dobivene i aģurirane 
adrese iz Registra udruga e-poġtom smo uputili zamolbu za sudjelovanjem u ovom 
ispitivanju. Neke ispitanike se pozvalo dodatno u ured udruge Alfa Albona kako bi uz 
pomoĺ suradnice ispunili upitnik, odnosno dobili dodatna objaġnjenja.  

Cilj je bio prikupiti podatke o odabranim elementima razvijenosti civilnoga druġtva, 
koje se najļeġĺe koriste u sliļnim istraģivanjima (npr. Beģovan, Zdrinġļak, 2007.), a 
operacionalizirali smo ih standardnim indikatorima. Osim toga, namjera je bila ispitati i 
percepciju potreba mladih iz perspektive udruga te spremnost za  sudjelovanje u 
programima s mladima i za mlade. Naime, osim institucionalne potpore mladima, 
izvaninstitucionalna potpora zadovoljavanju potreba mladih se pokazala izuzetno 
efikasnom. U neformalnom okruģenju u kojem mladi imaju priliku djelovati i pokazati 
potencijale, mladi nalaze zadovoljstvo,  uļe i sudjeluju. 

Indikatori poput broja ļlanova, broja volontera, njihov spol, dob volontera te 
dosegnuti stupanj obrazovanja su jedine varijable za koje smo unaprijed zadali kategorije 
prema kojima su mogli birati ponuĽene odgovore. Iako smo svjesni da bi prikupljanje 
ģeljenih podatka bilo kvalitetnije da smo koristili metodu intervjua (ñlicem u liceò), 
telefonskim razgovorima smo aģurirali osnovne podatke o organizacijama civilnoga 
druġtva s podruļja Labina pa smo ipak dobili podatke o stanju udruga, njihovoj stvarnoj 
aktivnosti, spremnosti za suradnju, ñcivilnoj kulturiò (razumijevanje strukture, funkcije i 
normi civilnoga sektora) te tako procijenili potencijal, odnosno resurse koje je moguĺe 
mobilizirati u zajednici.   

Ispitali smo:  

1. kapacitiranost (strukturu) civilnog druġtva (organizacija civilnog druġtva ï 
udruga): broj udruga na podruļju i vrsta djelatnosti, broj aktivnih udruga, broj ļlanova 
i volontera u udrugama, broj zaposlenih u udrugama, dobna, rodna i obrazovna 
struktura ļlanova, naļin odluļivanja u udrugama 

2. organizacijske aspekte djelovanja, ostvarivanje ciljeva (aktivnosti) i korisnike:  
- opremljenost udruga (prostor, procjena zadovoljstva opremljenosti opremom); 

http://www.appluprava.hr/RegistarUdruga/
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- izvori financiranja (broj udruga financiranih iz proraļuna Grada, broj udruga 
financiranih iz ostalih izvora); 

- stvarni potencijal (aktualizirani, prosjeļan broj volontera na koje mogu 
raļunati); 

- motivacijski alati za sudjelovanje volontera; 
- vrednovanje volonterskoga rada (evidencija volonterskoga rada); 
- prioritetne ciljane skupine na koje se djelatnost odnosi (prema dobnim 

skupinama); 
- samoprocjena doprinosa zajednici, samoprocjena doprinosa unaprjeĽenju 
poloģaja mladih. 

 
3. potrebe mladih iz perspektive organizacija civilnoga druġtva: 

- percepcija problema po podruļjima djelovanja za mlade; 
- procjena potencijala i volje za sudjelovanjem u programima za unaprjeĽenje 
druġtvenog poloģaja  mladih. 

Pretpostavili smo da su mladi ukljuļeni u programe rada veĺeg broja udruga, bilo 
da su korisnici usluga, sudionici projekta,  ļlanovi ili volonteri.   

Rezultate nismo podvrgli multivarijantnim statistiļkim analizama. Podvrgli smo ih 
osnovnim deskriptivnim analizama (frekvencije) te kodiranju otvorenih odgovora. 
Sudionici su prosjeļno odgovarali na 65% postavljenih pitanja. Zato smo  i telefonskim 
putem davali potporu, kako bi  pokuġali dobiti odgovore na pitanja za koja su udruge 
trebale potporu i/ili ispitali razloge zbog koji ne sudjeluju. Rezultati telefonske potpore su: 
sudionici su navodili razloge poput toga da ..nemaju vremena, da se radi o pitanjima na 
koje je teġko dati odgovor (odgovore su biljeģeni i podvrgnuti kodiranju). Pitanja koja su 
se koristila, odnosno elemente strukture koje smo ispitivali su standardni elementi za 
ispitivanje kapacitiranosti organizacija civilnog druġtva, meĽu kojima je veĺina onih koje 
je koristila Zaklada za razvoj civilnog druġtva u ispitivanju razvijenosti civilnoga druġtva 
2011. (za potrebe izrade Nacionalne strategije za stvaranje poticajnog okruģenja za 
razvoj civilnoga druġtva od 2012. do 2016. godine). Jedan dio udruga se izjaġnjavao da 
ne razumije pojedina pitanja te da je upitnik teģak. MeĽutim, indikatori koriġteni u upitniku 
koji se odnose na strukturu organizacija civilnoga druġtva i njihov rad i probleme, ujedno 
neki od su oni koji se koriste u prijavnom obrascu za prijavu programa i projekata na 
javne natjeļaje za financiranje drugih donatora (ministarstava, EU programa i fondova, 
tvrtki i sl.), odnosno podaci o kojima se vodi obavezna evidencija,  regulirano Zakonom o 
udrugama i drugim zakonima,   pa smo smatrali da njihovo prikupljanje neĺe iziskivati 
dodatno vrijeme za predstavnike udruga. Radi se, npr. o podacima o ļlanstvu, 
volonterima, programima i projektima te strukturi financiranja. Na ovaj naļin se dodatno 
potvrdila pretpostavka da veĺina ili gotovo sve udruge za provedbu svojih programa ili 
projekata nemaju drugih izvora financiranja osim Grada. Ovakva reakcija nas je zabrinula 
jer smo pretpostavljali da su to podaci koji se ionako dostavljaju Gradu, ġto ukazuje na 
potencijalne probleme i diskrepanciju izmeĽu percepcije o ģeljenoj razini razvijenosti 
civilnoga druġtva i stvarnoga stanja u sektoru. 

Osim toga, ti podaci sadrģajno su normirani i u Zakonu o udrugama i drugim 
aktima koji se odnose na neprofitno djelovanje. Upravo nedostatak voĽenja osnovne 
analitike koja omoguĺava uvid u kapacitete, kao i praĺenje rezultata govori o 
nerazvijenosti civilnog sektora u Labinu, ġto se moģe djelomiļno objasniti  i 
centraliziranim i patroniziranim pristupom upravljanja gradom, odnosno 
orijentiranosti organizacija civilnog druġtva  na Grad kao najļeġĺe jedinog 
donatora.  

Provjerili smo status svih udruga na naļin da smo u telefonskom razgovoru 
provjerili kontakte, podatke o ovlaġtenim osobama  i samoiskaz o stanju udruge 
(ne/aktivno).   
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Aģuriranje podataka o organizacijama civilnog druġtva (svih) za Labin (iz Registra 
udruga i provjera podataka telefonskim upitom) dalo je sljedeĺe rezultate:  

138  registriranih udruga, od ļega 83 aktivne (35  sportskih, 15 kulturnih, 7 
hobistiļkih, 3 okupljanje i zaġtita djece, mladeģi i obitelji itd. 

 Prvotno smo u Registru udruga pronaġli 180 registriranih udruga10, od koji smo 
reducirali one za koje smo pronaġli toliko zastarjele podatke da je nemoguĺe da viġe 
postoje. Broj se suzio na 138 udruga, u tijeku 6 mjeseci, za koje smo provjeravali 
podatke izravnim pokuġajima stupanja u kontakt, na razne naļine. Nakon 6 mjeseci 
ñaģuriranjaò za  55 udruga nismo pronaġli nikakav kontakt, odnosno ne javljaju se na 
kontaktne brojeve odgovornih osoba koje su dostavili Uredu za drģavnu upravu pri 
registraciji, ġto znaļi da nisu prijavili promjene, iako su to prema Zakonu o udrugama 
duģni uļiniti. Isto se odnosi i na  udruge koje nemaju aģurirane telefonske brojeve 
kontakt osobe (u Registru udruga), tako da ni na koji naļin nismo mogli provjeriti njihov 
status.  

Za 55 udruga nije bilo moguĺe utvrditi status. Osim ovih koji nemaju aģurirane 
podatke, ļak  30 osoba koje predstavljaju 30 udruga su nam izrijekom izjavile da te 
udruge viġe nisu aktivne. Provjeravanjem aktivnosti u posljednjih 5 godina na raznim 
traģilicama, radi dodatne provjere vidljivosti, doġli smo do podatka da ļak preko 70% 
udruga  ili nije aktivno ili nema aģurirane podatke o obavljanju  djelatnosti u skladu sa 
Zakonom.  

Samo 6 udruga  su nam odgovorile ili telefonski ili e-poġtom da ...ne ģele 
odgovoriti na naġu zamolbu, odnosno ne ģele sudjelovati u istraģivanju, ili neĺe 
odgovoriti (kodirani odgovori). Uglavnom su to udruge ļija je djelatnosti sport ili neke 
udruge koje nisu aktivne. Suoļeni s malim odazivom, zanimalo nas je postoji li 
zainteresiranost za unaprjeĽenje ģivota mladih Labina meĽu udrugama koje podrģava 
Grad Labin, ļiji projekti (aktivnosti) su su/financirani iz Proraļuna Grada Labina odnosno 
koje su na natjeļajima za zadovoljavanje javnih potreba graĽana ili kroz neke druge 
projekte dobile sredstva iz javnih prihoda.  Naime, oļekivali smo da ĺe te udruge biti 
susretljivije, obzirom da su njihovi projekti financirani iz javnih prihoda, ġto zahtijeva veĺu 
odgovornost i zainteresiranost. Obzirom da ĺe Program za mlade Labina biti dokument 
kojim ĺe se osigurati daljnje financiranje i odrediti kriteriji za financiranje aktivnosti za i s 
mladima, smatrali smo da ĺe za ovo prikupljanje podatka iskazati veĺi interes.  

Uputili smo e-poġtom upitnik na 138 e-adresa, a sve osobe navedene u podacima iz 
Registra udruga smo kontaktirali putem telefona. U oļekivanom roku, tj. vremenskom 
periodu od studenog do prosinca 2014. samo 10 udruga je vratilo e-poġtom ispunjeni 
upitnik. U tom vremenskom periodu smo telefonski kontaktirali sve osobe na ļiju e-poġtu 
smo poslali upitnike  te dodatno objasnili vaģnost njihovoga sudjelovanja. Ovako nizak 
stupanj sudjelovanja je bio razlog ġto smo produģili rok za prikupljanje podatka. Nastavili 
smo do veljaļe 2015. godine te  telefonski prikupljali osnovne podatke o udrugama, ne bi 
li aģurirali  informacije o kontaktima te njihov status (jesu li aktivne ili ne). U tom periodu 
je prikupljen joġ 21 upitnik, odnosno ukupno 31 udruga od 138 odgovorilo je na upit. U 
nastavku su  tablice s podacima prikupljenima u vremenskom periodu od studenog 2014. 
do veljaļe 2015. (4 mjeseca). Obzirom da je ļak 60 % registriranih udruga nedostupno ili 
nisu aktivne, smatramo da je broj prikupljenih upitnika predstavlja reprezentativan uzorak 
koji moģe upuĺivati na sliku razvijenosti civilnog sektora u Labinu. Upravo su ove udruge 
koje su sudjelovale i koliko toliko aktivne.11  

                                                           
10

 U vrijeme kada se analiziralo udruge nije bio aktivan novo ureĽen Registar te elektronski upisnik, 

koji je stupio na snagu donoġenjem Pravilnika o voĽenju registra, a nakon stupanja na snagu novoga  Zakon 

o udrugama. 
11

 Samo 5 udruga je javilo da bi sudjelovali ali ñda ne stignu, ali ĺe se pridruģiti kasnije u drugim 

fazamaò.  
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XXVIII. Tablica 22. Pregled stanja nakon aģuriranja udruga tijekom prikupljanja 
podataka 

UKUPNO 
UDRUGE 

 
138 

Ispunili upitnik 31 

Ne javljaju se 
 
43 

Nema broja 3 

Ne ģele odgovoriti 6 

Neaktivni* 
 
55 

Izvor: Arhiva Alfa Albona, 2014. 

* Neaktivni: bilo da su sami izjavili ili se zakljuļilo temeljem neaktivnosti.  

Slijedi pregled sudjelovanja udruga tijekom  prikupljanja podataka u uzorku onih koji 
su financirani iz javnih prihoda, odnosno iz Proraļuna Grada Labina.  

 

 

XXIX. Tablica 23. Pregled sudjelovanja udruga u prikupljanju podatka (upitnik) 
obzirom na dobivena sredstva iz Proraļuna Grada Labina 

 

Izvor: Arhiva Alfa Albona, 2015.  

Glavni razlog malog odaziva je nerazvijenost civilnog druġtva u Labinu, odnosno 
nekapacitiranost organizacija civilnog druġtva. U njima najļeġĺe nema zaposlenih, ne 
odrģavaju aktivnosti redovno i kontinuirano, provode povremene projekte, financirani su 
prvenstveno iz programa grada, ili nikako. Ta fragmentiranost se ogleda i u 
nepovezanosti organizacija civilnog druġtva, pa  ne postoje savezi ili mreģe udruga osim 
Saveza sportova Grada Labina.  Taj Savez je obaveza i moguĺnost definirana Zakonom 
o sportu, pa je oļekivano da on postoji, Naime,  naļin financiranja javnih potreba u 
sportu je propisan Zakonom  o sportu, pa JL(R)S financiraju rad sportskih  klubova 
prema prijedlogu sportskih saveza ili zajednica.   

U nastavku je pregled sudjelovanja u prikupljanju podataka (anketi) iskazano prema 
djelatnostima iz Registra udruga. U ovom prikazu su neke djelatnosti prikazane u jednoj 
kategoriji jer su im djelatnosti bliske obzirom na podruļja djelovanja za mlade. Radi se 
prvenstveno o ñetiļkimò i ònacionalnimò i ñkulturiò i ñduhovnimò djelatnostima.  
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XXX. Tablica 24.  Sudjelovanje udruga prema djelatnosti iz Registra udruga u 
prikupljanju podataka 

Klasifikacija iz Registra udruga 
Broj u 
RU 

Broj koji 
sudjeluje 

1.       Etniļka, nacionalna 5 3 

2.       Kultura, duhovna  15 6 

3.       Tehniļka 1 1 

4.       Hobistiļka 7 3 

5.       Ekoloġka  1   

6.       Sportska 35 6 

7.       Zdravstvena 3 1 

8.       Okupljanje i zaġtita djece, mladeģi i 
obitelji  3 2 

9.       Zaġtita prava 
1 1 

10.   Okupljanje i zaġtita ģena 0   

11.   Humanitarna  
2 1 

12.   Socijalna skrb 
3 2 

13.   Udruge Domovinskog rata 
2 2 

14.   Udruge antifaġista 2 2 

15.   Prosvjetna  
0  0 

16.   Gospodarska 
3 2 

UKUPNO 83 32 

Izvor: Arhiva Alfa Albona, 2015.  

Moramo napomenuti da se kroz Savez sportova GL financira 31 sportska udruga, a 
sudjelovalo je samo 6. MeĽutim, vaģno je istaknuti da je vodstvo Saveza sportova Grada 
Labina  aktivno i zainteresirano sudjelovalo u prikupljanju podataka od samog poļetka i u 
svim fazama.  

 

 

6.3 Rezultati provedenog ispitivanja kapacitiranosti/razvijenosti 

civilnog sektora Labina 

Slijedi prikaz rezultata prikupljanja podataka o udrugama. Obzirom na mali broj 
sudionika  i nedostatak podataka po provedenim traģenim pitanjima,  iznose se samo 
djelomiļno dobiveni rezultati, ali koji mogu na deskriptivnoj razini oslikavati stanje u 
sektoru. Usprkos ovim statistiļkim nedostacima, upravo ovi i ovakvi podaci daju realnu 
sliku civilnog sektora. Naime, veĺina aktivnih i vidljivih udruga je sudjelovalo, tako da se 
moģe ove rezultate smatrati pouzdanima.  
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6.3.1 Kapaciteti i razvijenost udruga 

 

Opĺi podaci o udrugama (kontakti, osnovna djelatnost) 

Rezultati istraģivanja pokazuju sljedeĺe: 

1. sudionici su dobili upute da traģene podatke prikupljaju grupno, meĽu ļlanstvom, 
no ļini se da se nije dogodilo. Odgovore su dostavili tajnici ili predsjednici ili drugi 
ñoperativciñ.  Traģeno je da sami navedu osnovne djelatnosti kojima se bave, pa 
su te djelatnosti klasificirane prema kriterijima djelatnosti prema Registru udruga. 
Prema dodatnim podacima o udrugama kategorizirali smo ih i prema podruļjima 
djelovanja za mlade iz EU strategije za mlade. U sljedeĺoj Tablici 25. su 
prikazane djelatnosti kojima se bave udruge koje su sudjelovale u istraģivanju, 
podruļja djelovanja za mlade u kojima te organizacije mogu unaprijediti poloģaj 
mladih, te podruļja djelovanja za mlade za koje te organizacije civilnog druġtva 
imaju potencijal i koje alate za unaprjeĽenje poloģaja mladih mogu koristiti. Ovo je 
Tablica koja prikazuje potencijale i resurse za pojedina podruļja djelovanja za 
mlade, ali i upuĺuje jasno na alate za djelovanje u tim podruļjima.   

 

XXXI. Tablica 25. Broj udruga koje su sudjelovale, broj iz Registra,  djelatnosti, 
podruļja djelovanja, potencijali i alati  

 

BROJ 
UDRUGA
-  
ODGOVO
RILI 

BROJ 
PREMA 
REGIST
RU* 

PODRUĻJE 
PREMA EU 
S.F.Y 

POTENCIJALI ALATI 

Etniļka, 
nacionalna 

3  5  

Kultura i 
kreativnost, 
druġtvena 
ukljuļenost 

Ne/formalno 
obrazovanje 

Sudjelova
nje  mladih, 
volontiranje, 
rad s 
mladima, 
mobilnost 

Kultura, 
duhovna  

6 15 
Kultura i 

kreativnost 

Ne/formalno 
obrazovanje, 
poduzetniġtvo, 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s 
mladima, 
mobilnost 

Tehniļka 1 1 
Kultura i 

kreativnost 

Socijalno 
poduzetniġtvo i 
zapoġljavanje, 
Ne/formalno 
obrazovanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Hobistiļka 3 7 
Kultura i 

kreativnost 

Socijalno 
poduzetniġtvo, 
ne/formalno 
obrazovanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Ekoloġka  0 1 Zdravlje i Ne/formalno Sudjelova
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blagostanje 

(zdravi 
stilovi ģivota) 

obrazovanje i 
soijalno/poduzet
niġtvo i 
zapoġljavanje, 
druġtveno 
ukljuļivanje 

nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Sportska  6  35  

Zdravlje i 
blagostanje 
(zdravi stilovi 
ģivota) 

Ne/formalno 
obrazovanje, 
poduzetniġtvo i 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Zdravstve
na 

1 3 

Zdravlje i 
blagostanje 
(zdravi stilovi 
ģivota) 

Ne/formalno 
obrazovanje i 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Okupljanje 
i zaġtita 
djece, 
mladeģi i 
obitelji 

2 3 
Druġtveno 

ukljuļivanje 

Ne/formalno 
obrazovanje, 
Poduzetniġtvo i 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Zaġtita 
prava 

1 1 
Druġtveno 

ukljuļivanje 
Ne/formalno 

obrazovanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost, 

Okupljanje 
i zaġtita 
ģena 

0 0 
Druġtveno 

ukljuļivanje 

Ne/formalno 
obrazovanje, 
poduzetniġtvo i 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Humani-
tarna  

1 2 

Druġtveno 
ukljuļivanje, 
zdravlje i 
blagostanje 

 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Socijalna 
skrb 

2 3 

Druġtveno 
ukljuļivanje, 
zdravlje i 
blagostanje 

Socijalno/po
duzetniġtvo i 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje, 
rad s mladima 
i mobilnost 

Udruge 
domovinsk
og rata 

2 2 
Druġtveno 

ukljuļivanje 

Socijalno/po
duzetniġtvo i 
zapoġljavanje, 
ne/formalno 
obrazovanje 

Sudjelova
nje mladih i 
volontiranje 

Prosvjetna  0  0  
Obrazova

nje i 
osposobljava

 
Sudjelova

nje mladih, 
volontiranje, 
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Izvor: Arhiva Alfa Albona, 2015. *Broj udruga upisanih u Registar udruga za Labin /ili Istarskoj ģupaniji, a 

koje djeluju na podruļju  Labina; nisu sve navele djelatnosti.   

Klasifikacija djelatnosti iz Registra udruga 12  ne daje realni uvid u programe i 
ciljeve udruga. Novim Pravilnikom o sadrģaju i naļinu voĽenja registra udruga RH i 
registra stranih udruga u RH se propisalo nove klasifikacijske jedinice koje su 
prilagoĽene stvarnim djelatnostima, kao i klasifikacija ciljnih  skupina na koje se odnose 
ciljevi rada udruga.  Prilikom odreĽivanja kriterija za klasifikaciju i cilja djelatnosti udruge 
se moraju opredijeliti za glavnu i opĺenitu djelatnost, koja se onda razvrstava prema 
klasama. Ovim Pravilnikom udruge mogu same upisati i djelatnost i ciljne skupine, ļime 
se ipak ostavlja samoj udruzi da odredi vaģnost pojedinih ciljeva i ciljanih skupina. 
MeĽutim, malo je udruga koje su izriļito  specijalizirane za odreĽeno podruļje pa ļesto 
zahvaĺaju i druge djelatnosti, jer su podruļja djelovanja u praksi ļesto povezana. Prije 
novih zakona je upisana djelatnost najļeġĺe, odnosno  kako ĺe neka udruga biti 
klasificirana, ovisilo o sluģbeniku koji ih razvrstava, pa se ļesto neke udruge za koje 
nema postojeĺe klase svrstavaju pod ñostaleò ili neke koje njeguju kulturnu baġtinu 
svrstavaju pod ñetniļkeò, iako je njihova djelatnost ñkulturaò.  

Razvrstali smo zadane klase iz registra (starog) u podruļja djelovanja za mlade, 
kako bi pruģili realniju sliku i alat za izradu strateġkih dokumenata i za udruge i za javne 
politike. Gornja Tablica pokazuje i shemu za strateġko planiranje obzirom na realno 
djelovanje, vrstu aktivnosti, ali i potencijale koje ima pojedina udruga obzirom na 
zadovoljavanje potreba mladih i javne politike za mlade.  

Od 138  udruga koje su registrirane na podruļju nadleģnoga Ureda opĺe uprave 
za udruge, iz Registra udruga, najbrojnije su sportske (35), dok je kulturnih 15, a 
gospodarskih 3, onih iz socijalne skrbi, humanitarnih i zaġtite prava je 6. MeĽutim, 
najveĺi broj udruga koje su sudjelovale ipak dolazi iz redova onih koje su registrirane kao 
sportske (6) i kulturnih (6). U Tablici je vidljiv i broj udruga koje prema samom sadrģaju 
mogu biti programski kategorizirane (uvrġtene)  kao i klase u koje nisu,  prema Registru. 
Na primjer, dvije udruge koje su registrirane kao ñostaleò prema iskazanoj djelatnosti i 
podacima iz upitnika zapravo djeluju u podruļju zdravlja, ali alternativnim oblicima 
unaprjeĽenja zdravlja, ili one koje su registirane kao hobistiļke, upravo se bave 
unaprjeĽenjem tehniļke kulture, kao i neke gospodarske.  

 
Ġto je cilj ovakvoga prikazivanja djelatnosti udruga? Veĺina udruga u okviru 

svojeg djelovanja ima potencijal za rad s mladima, koji proizlazi iz djelatnosti i ciljeva 
udruga. Neke od njih veĺ rade s mladima, ali nisu prepoznale vlastitu vrijednost i vaģnost 
uloge koju imaju. Neke ne vide moguĺnosti i javni interes u vlastitim potencijalima. Kako 
bismo  senzibilizirali javnost, prvenstveno organizacije civilnog druġtva za 
druġtvenu ulogu koju imaju obzirom na javni interes rada s mladima i za mlade, 
nastojali smo ovakvim pregledom dati do znanja da je ukljuļivanje mladih u rad ili 

                                                           
12

 U vremenskom razdoblje kada se prikupljalo podatke, djelatnosti su upisivali sluģbenici prema 
iskazanima i prema vlastitom odabiru i procjeni.  

nje rad s 
mladima, 
mobilnost 

Gospodar-
ska 

2 3 
Poduzetni

ġtvo 

Ne/formalno 
obrazovanje, 
socijalno 
poduzetniġtvo i 
zapoġljavanje 

Sudjelova
nje mladih, 
volontiranje, 
rad s 
mladima, 
mobilnost 
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orijentacija k radu s mladima javni interes. Ovime jaļamo svijest o ulozi civilnoga 
sektora u javnosti, kod donosioca politiļkih odluka, ali ġto je najvaģnije i kod mladih kao 
kljuļnih dionika razvoja i potpore mladima. Izvaninstitucionalna potpora koju one mogu 
pruģiti mladima su od neprocjenjive vaģnosti za ukupan razvoj grada i potpora javnim 
politikama, bez obzira radi li se o nacionalnim, regionalnim ili lokalnim. Dapaļe, bez 
sudjelovanja organizacija civilnoga druġtva u zadovoljavanju javnih potreba graĽana, a 
posebno mladih, nemoguĺe je planirati i uskladiti ulaganja u mlade sa stvarnim 
potrebama mladih. Zato je procjena kapaciteta i potencijala organizacija civilnog druġtva 
kao i njihovo sudjelovanje u kreiranju javnih politika nuģno, kako bi se one mogle planirati 
u skladu sa stvarnim potrebama mladih.  Drugim rijeļima, udruge su kljuļni dionik u 
planiranju javnih politika za i s mladima. Upravo stoga smo analizirali kapacitete i 
programe udruga, kao i percepciju problema s kojima se suoļavaju mladi iz njihove 
perspektive, kao vaģnog dionika.  

Prostor za djelovanje, oprema i zaposlene osobe u udruzi 

 
Od  30 udruge koje su odgovorile na ovaj upit, njih  5 ima vlastiti (16,7 %) prostor, u 

zakupu  ima 17 udruga, dok je  8 izjavilo da nema prostor za rad udruge. Veĺina udruga 
ima prostor u zakupu, a vlasnik je Grad.  

Ispitali smo samoprocjenu zadovoljstva opremljenosti nuģnom opremom za 
djelovanje udruga. Prosjeļna ocjena na skali od 1 do 5 je 3,1 odnosno viġe od 50 %  
smatraju da im oprema koju posjeduju zadovoljavajuĺa. 

Ipak,  73,3 % organizacija nema zaposlenih, dok samo  26,7 % organizacija ima 1 do 
4 zaposlenih djelatnika. Uglavnom su to udruge koje primaju  institucionalnu pomoĺ (od 
drģavnih ili regionalnih zaklada) (npr. Alfa Albona), nogometni klub, one koje imaju veliki 
broj ļlanova kao udruge umirovljenika ili Sportski savez, Udruga Martinļica. Prema 
iskazanim podacima, najrazvijeniju organizacijsku strukturu je pokazala udruga mladih 
Alfa Albona, s 4 zaposlene osobe.  

 

Ljudski resursi (broj i struktura ļlanova i volontera)   

Ļlanstvo u udrugama je vaģan indikator razvijenosti civilnog druġtva. Prema 
prikupljenim podacima, veĺina udruga koje su sudjelovale u ispitivanju imaju viġe od 50 
ļlanova, a broj ļlanova prema djelovanju udruga koje su sudjelovale u ispitivanju je 
sljedeĺi:  

- 6 udruga  imaju preko 300 ļlanova, do 2200,  koliko je navela Udruga 
umirovljenika, a radi se o udrugama koje okupljaju ļlanove radi ostvarivanja 
prava ļlanstva, odnosno pojedinih druġtvenih kategorija, prema razliļitim 
povijesnim ili socijalnim kriterijima  ï umirovljenici, branitelji, antifaġisti. 
Sportski savez je naveo ukupan broj registriranih sportaġa, a ne ļlanice  - 
sportske udruge, kojih je 36 

- od oko 100 (viġe od 96) do 300 ļlanova ima 5 udruga, a radi se o udrugama 
kojima je djelatnost vezana uz unaprjeĽenje zdravlja (planinari)  i ostvarivanja 
prava korisnika (Liga borba protiv raka) i dr. (gljivari) 

- od 50 do 100 ļlanova ima 6 udruga, od kojih su dvije Gospodarska komora i 
LAG Istoļna Istra pa se radi o profesionalnim ili razvojnim udrugama, kojima 
su ļlanovi uglavnom poslovni subjekti  

- od 10 do 50 ļlanova ima 9 udruga, a ispod 10  ļlanova ima 5 udruga. 
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Najbrojnije ļlanstvo imaju sportski klubovi, te udruge ļija je djelatnost unaprjeĽenje 
poloģaja skupina odnosno ostvarivanje prava korisnika, npr. udruga umirovljenika, 
antifaġista i dragovoljaca. Udruga antifaġista ja ujedno i najstarija udruga u Labinu. 

Ļlanovi udruga imaju, u prosjeku, srednju razinu obrazovanja (sekundarna 
razina), odnosno od 29 udruga, samo 18 tvrde da je prosjeļni postignuti stupanj 
obrazovanja na razini srednjeg, a  samo osam udruga je izjavilo da veĺina ļlanova ima 
visoko obrazovanje.  

 
Posebno nas je zanimala prosjeļna dobna struktura ļlanstva u udrugama pa tako: 

- u 1 udruzi prosjeļna dob  ļlanstva  je u dobnoj skupini manje od 15 godina ili  
3,4%   

- u 5 udruga je prosjeļna dob ļlanstva u dobnoj skupini od 15 do 30 
godina   ili 17,9% 

- u 7 udruga je prosjeļna dob ļlanstva u dobnoj skupini  od 31 do 40 godina ili 
25%  

- u 5 udruga je prosjeļna dob ļlanstva u dobnoj skupini od 41 do 50  godina ï 
17,9%   

- u 5 udruga je prosjeļna dob ļlanstva u dobnoj skupini od 51 do 65 godina - 
17,9%  

- u 5 udruga je prosjeļna dob ļlanstva u dobnoj skupini od viġe od 65 - 17,9%  

Kako sudionike ovoga ispitivanja moģemo smatrati reprezentativnim uzorkom, moģe 
se reĺi da je 13 udruga usmjereno ka radu za djecu i mlade. Glavninu ļine sportski 
klubovi, no samo su 2 udruge mladih (Alfa Albona, iako djeluje i Labin Art Express, koji 
nije sudjelovao u ovom ispitivanju, ali se kasnije prikljuļio). Jedna od njih se bavi 
organiziranjem slobodnog vremena djece, a druga je udruga mladih i za mlade, dok se  
drugi bave raznim hobijima i drugim aktivnostima za unaprjeĽenje ģivota graĽana (joga, 
planinari, prava ģivotinja i sl.). 

Iako veĺina udruga temelji rad na volonterskom radu ļlanova, ļesto je aktivno 
svega nekoliko volontera ï ļlanova, pa se za pojedine aktivnosti traģe volonteri iz ġire 
zajednice. Stoga smo htjeli doznati koji je stvarni volonterski, ljudski  potencijal na  koji 
mogu udruge raļunati prilikom provedbe projekta i koliko ih realno (prosjeļno) sudjeluje 
u redovnim aktivnostima.   

U 12 udruga, u  redovnim aktivnostima sudjeluje prosjeļno do 10 volontera, 
a u 7  udruga viġe od 10 volontera. Od toga: 

-  u 7 udruga ili 31,8% u redovnim aktivnostima prosjeļno sudjeluje od 0 do 5 
volontera/ļlanova    

- u 5 udruga ili  22,7% u redovnim aktivnostima prosjeļno sudjeluje od 6 do 10 
volontera/ļlanova   

- u 9 udruga ili 40.9% u redovnim aktivnostima prosjeļno sudjeluje od 11 do 
20 volontera   

- te u 1 udruzi u redovnim aktivnostima prosjeļno sudjeluje  viġe od 20 
volontera/ļlanova.  

 
Ipak, znaļajni rezultati te  neġto drugaļiji su oni kojima smo ispitali broj 

volontera/ļlanova na ļije sudjelovanje mogu raļunati, pa tako: 
- 13 udruga smatra da moģe raļunati na do 10 volontera 
-  4 udruge do 20 volontera 
-  dok 5 udruga smatra da moģe raļunati na do 50 volontera. 
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Udruge s veĺim ļlanstvom od 100 raļunaju i na veĺi broj volontera. Ostali nisu 
uopĺe iskazivali ove podatke, ali prema drugim podacima ne vode evidenciju o 
volontiranju, a uglavnom se oslanjaju  na ñuģi krugò aktivnih ļlanova.  

 
Udruge Labina se uglavnom oslanjaju i provode aktivnosti aktiviranjem vlastitog 

ļlanstva, jedino su sportski klubovi iskazali veĺi broj volontera nego ļlanova. Kako je 
sport najzastupljenija djelatnost labinskih udruga, a djeca i mladi najļeġĺi korisnici ovih 
udruga, pretpostavljamo da se radi o roditeljima djece i mladih, koji ļesto sudjeluju u 
organizaciji aktivnosti,  kako bi one bile jeftinije.  

 
Vidimo to i iz rezultata koje smo dobili na upit o naļinima na koji najļeġĺe privlaļe 

volontere za potrebe provedbe projekata (N=27):  
 

- za 25 udruga su  volonteri ujedno i ļlanovi udruge ï 92,6%   
  

- 1 udruga privlaļi volontere oglaġavanjem u raznim novim medijima  
(Facebook i sl.)  

- 1 udruga koristi osobna poznanstva kako bi privukla volontere. 

TakoĽer, 81% (13) ispitanih udruga  smatra da je aktiviranje ļlanstva ujedno i najbolji 
naļin privlaļenja, bolje reĺi osiguravanja volontera, dok 3 smatra da je najuspjeġniji 
naļin  oglaġavanje u raznim novim medijima  (Facebook i sl.)  

Broj volontera koji su spremni doprinijeti provedbi projekta na godiġnjoj razini, 
odnosno sudjeluju u provedbi projekata, prema dobnoj strukturi za sve udruge koje su 
sudjelovale u ispitivanju je:  

- 9 djece u dobi do 14 godina 
- 14 srednjoġkolaca u dobi od 15 do 18 godina   
- 56 mladih u dobi od 19 do 24  godina  
- 57 mladih u dobi od 25 do 30  godina  
- 78 osoba u dobi od od 31 do 40  godina  
- 114 osoba u dobi od 41 do 50 godina  
- te 172 osobe u dobi od viġe od 51 godinu.  

Podaci prikupljeni ovim istraģivanjem ukazuju da mladi ipak sudjeluju u aktivnostima 
koje organiziraju organizacije civilnog druġtva. U tim aktivnostima sudjeluje oko 130 
mladih osoba, a te mlade osobe sudjeluju u volonterskim aktivnostima u do 4 udruge. 
Ovim upitnikom nismo mogli razluļiti koliko je zaista volontera na raspolaganju na razini 
grada, obzirom da je trend meĽu volonterima da jedne te iste osobe volontiraju u viġe 
organizacija civilnog druġtva, pa se moģe pretpostaviti da se jednim dijelom radi o 
jednim te istim osobama. Realan broj je manji. 

U narednim analizama trebalo bi ispitati volonterski potencijal iz perspektive 
volontera, kako bi dobili stvarne podatke o broju volontera. Ovi podaci nam ipak mogu 
pokazati da postoje ljudski resursi koji su spremni uloģiti svoju energiju, vrijeme, znanje i 
vjeġtine u rad za opĺe dobro i sudjelovati u unaprijeĽenju ģivota svih graĽana u zajednici. 

Omjer rodne zastupljenosti meĽu volonterima u udrugama je u korist volonterki 
naspram manjine volontera, dok u udrugama koje se bave tradicionalno muġkim 
djelatnostima (nogomet) ili podruļjima zaġtite prava ļlanova, kao ġto je udruga branitelja 
i sliļno  ima preteģito viġe volontera i to prosjeļno u omjeru 80:20. 

Pitali smo udruge kojim se alatima sluģe ne bi li privukli volontere. Veĺina 
stupa u kontakt s volonterima osobno, uglavnom su volonteri iz ļlanstva udruga, a ostale 
volontere motiviraju  mobiliziranjem  osobnih i ostalih druġtvenih mreģa (poznanstva, 
Internet). Niti jedna udruga nije spominjala sustavan i organiziran rad s volonterima, osim 
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ġto to ļini Alfa Albona, kroz suradnju sa Srednjom ġkolom M. Blaģina i  EU volonterske 
razmjene u okviru kojih razmjenjuje  volontere iz cijele EU.  
Svijest o vaģnosti volonterskog rada i vrednovanje volontiranja u zajednici je vaģno 

za mobilizaciju zajednice te  podiģe vrijednost zajednice. Naime, volontiranje u zajednici 
je indikator druġtvenog kapitala zajednice, koji olakġava postignuĺa zajednice i uveĺava 
njezino blagostanje (Putnam, 1998).  Promicanje i vrednovanje volonterskoga rada je 
ujedno i alat javnih politika koje promiļu stvaranje poticajnog okruģenja za razvoj 
civilnoga druġtva (Nacionalna strategija za stvaranje poticajnog okruģenja za razvoj 
civilnog druġtva od 2012. do 2017.).   

Iz tog aspekta vaģna je percepcija koju imaju akteri civilnoga druġtva, odnosno 
udruge, vrednuje li se volonterski rad u zajednici ili ne.  Obzirom na prethodne rezultate, 
nisu  nas iznenadili proturjeļni odgovori na pitanja  promiļe li se voluntarizam u Labinu? 
Postoje li u gradu Labinu aktivnosti i  poticaji  za volontiranje? Oni koji su iskazali 
pozitivne odgovore, zapravo su pod time podrazumijevali nagrade i financijske poticaje 
koje su oni dobili od Grada Labina, za djelovanje i doprinos udruga ili na stipendiranje 
(iako je volontiranje sadrģano u djelatnostima udruga). No, nitko od sudionika nema 
osvijeġtene vrijednosti volontiranja za zajednicu, a time niti potrebu za poticajima za 
volontiranje. Prema analizi dokumenta Grada, ne postoje takve mjere ili nagrade.  

Svi sudionici imaju percepciju da niti nema potrebe za tako neļim, odnosno da 
nije bilo potrebe, jer nisu niti mislili ukljuļivati volontere, niti su izdavali potvrde 
(nisu ni znali da treba). IznenaĽujuĺi su komentari iz kojih je vidljivo da ovi akteri nisu 
svjesni javne uloge koje imaju, a naroļito uloge volontiranja u zajednici. Uglavnom i istiļu 
da su se oslanjali na ļlanove, na koje je teġko se osloniti, pa da nisu niti mislili o tome da 
ukljuļuju nekog drugog ili nisu imali prilike primanja volontera.... Prema iznesenim 
komentarima, sudionici ne znaju postoje li ikakve mjere poticanja volontarizma.  

Vaģan indikator  za praĺenje i promicanje volonterstva je i evidencija volontiranja. 
Evidenciju o volonterima vodi samo 6 od 31 udruge koje su sudjelovale. Ovi podaci 
nam govore da ne postoji svijest organizacija civilnoga druġtva o vaģnosti praĺenja i 
vrednovanja volontiranja. Evidencija volontera, volonterskih sati te  opis poslova 
volontera je obveza organizatora volontiranja, o ļemu se podnosi izvjeġĺe svake godine 
na zahtjev Ministarstva socijalne politike i mladih. Zakon o volonterstvu (NN, 22/13) 
obvezuje organizatore volontiranja da sklope volonterski ugovor s volonterima koji rade s 
posebno osjetljivim skupinama (vidi Zakon), da se izda potvrda o volonterskom radu na 
zahtjev volontera, potvrda o steļenim kompetencijama, a za posebne skupine graĽana, 
meĽu kojima su invalidi, djeca i mladi s teġkoĺama. Obzirom da se meĽu udrugama koje 
su sudjelovale u istraģivanju nalazi veĺi broj upravo takvih udruga, ļudi da za institute 
osiguravanja zakonskih obaveza prema korisnicima iz ove skupine nisu iskazali nikakve 
podatke.  

Vrijednost koju volonteri daju djelatnostima koje ove udruge provode oļito 
nije kvalitetno valorizirana, pa je potrebno jaļati mjere za priznavanje volonterskog 
rada. Osim toga, kompetencije steļene kroz ovaj oblik rada vrijedan su resurs za 
potencijalne poslodavce, ali i resurs koji smatramo druġtvenim  kapitalom grada.  
Razvijenost organizacija civilnog druġtva Labina smo ispitali i provjerom razine 

planiranja i strateġkog pristupa razvoju udruga, pa 88% (od 27) udruga tvrdi da je 
definirala misiju ili strateġki plan, kao ġto je od 21 udrugu 88,9% udruga definiralo viziju  
djelovanja. Prema ovim podacima stjeļe se slika da udruge imaju uvid u potrebe 
prioritetnih skupina na koje se odnosi djelovanje, no, ne moģemo biti sigurni koliko su ti 
planovi stvarni ili usklaĽeni s ostalim razvojnim planovima. Jedan dio rezultata moģemo 
protumaļiti i djelatnostima koje se veģu uz regionalne ili nacionalne strateġke planove 
(podruģnice velikih udruga)  ili zakonske  obaveze (Savez sportova GL).  
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Prioritetne skupine korisnika ï ciljne skupine  

U svrhu  prikupljanja podataka o kapacitiranosti udruga ispitali smo  i definiranje 
ciljnih skupina.  

Zato smo ispitali koje prioritetne skupine obuhvaĺaju udruge svojim djelovanjem, 
kako bismo stvorili bolju sliku o tome koliko su u njihove planove i realizirane aktivnosti 
ukljuļeni mladi. Rezultati su sljedeĺi, a prioritetne skupine na koju se  odnosi djelovanje 
udruga (N=27) su:  

 - 2 udruge su posveĺene djeci  do 14 godina ï 7,5% (Girotondo i Savez 
sportova)  

 - 9 udruga tvrdi da su im prioritetne skupine mladi od 15 do 30 ï 33,3%  

-  11 udruga tvrdi da su im prioritetne skupine druge osobe  od 31 do pred mirovinu ï 
40,7% 

 - te 5 udruga je posveĺeno umirovljenicima  ï 18,5%   

Istiļemo da je orijentiranost ka ciljnim skupinama djece i mladih, prilikom iskazivanja 
osnovne djelatnosti istaklo samo 3 udruge ï Savez sportova Grada Labina, Girotondo i 
Alfa Albona. Od 9 koliko ih je istaklo da su to mladi, 6 je sportskih klubova, tako da se 
realno mladima bave 3 do 4 udruge, odnosno oļito je da sport dominira civilnom scenom 
Labina, kao organizirani oblik djelovanja za djecu i mlade. To ujedno i jesu ciljne skupine 
za Savez sportova i prema kriterijima za financiranje rada 31 kluba koliko ih se financira 
iz Proraļuna Grada.  

Dodatno, kada pogledamo koliki je prosjeļan broj korisnika koji su obuhvaĺeni 
aktivnostima/ djelovanjem (projektima/programima) prema dobnim skupinama, dobivamo 
bolju sliku o sudjelovanju djece i mladih i javnom ģivotu u zajednici. Radi jasnijeg 
razluļivanja izravnih i neizravnih korisnika, procjenjivao se prosjeļan broj prema te dvije 
kategorije. Tako je sljedeĺi broj korisnika  sudjelovao u raznim aktivnostima civilnog 
druġtva, u toku jedne godine, prema dobnim skupinama:  

1. Iz dobne skupine od 0 do 14 godina (N=31),  prosjeļno u aktivnostima  
sudjeluje 57 izravnih korisnika,  a ukupno  u tijeku godine oko 1778 korisnika, a  
glavninu tih korisnika ļine djeca  koja su ļlanovi sportskih klubova. Prema 
iskazima sudionika prosjeļno  se aktivnosti odnose i na oko 2 neizravna 
korisnika, odnosno ukupno 51, no na razini godine obuhvaĺeno je oko 1830 
izravnih i neizravnih korisnika.    

2. Iz dobne skupine od 15 do 18 godina (N=31), prosjeļno u aktivnosti sudjeluje  
17 izravnih korisnika, a ukupno je 501 izravnih korisnika sudjelovalo tijekom 
godine. U tim aktivnostima prosjeļno sudjeluje 3 neizravna korisnika, dok je 
ukupan broj oko 86. Ukupno, udruge procjenjuju da je  u aktivnostima  
sudjelovalo oko 587 sudionika ï korisnika ove dobne skupine.  

3. Iz dobne skupine od 19 do 30 godina (N=31), prosjeļno u aktivnosti sudjeluje 
oko 32 izravna korisnika, odnosno oko 1012 korisnika ukupno, dok je prosjeļan 
broj neizravnih korisnika oko 26, odnosno oko 807 neizravnih  korisnika godiġnje, 
ġto ļini ukupno oko 1819 korisnika.  

4. Iz dobne skupine od 31 na dalje (N=31), prosjeļno u aktivnosti sudjeluje oko 
141 izravni korisnik, odnosno 4370 korisnika godiġnje, odnosno isto toliko 
neizravnih korisnika, pri ļemu se vjerojatno mislilo na ļlanove obitelji korisnika, 
odnosno oko 4600 neizravnih godiġnje. To daje ukupno oko 8960 korisnika. Ovi 
rezultati se odnose najviġe na udruge ļija je djelatnost usmjerena na ostvarivanje 
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prava, koje ujedno imaju veliki broj ļlanova, od 300 do 2200) , pa su to skupine 
dragovoljaca, branitelja, umirovljenika i sl. tako da ne ļudi ovaj broj.  

 

Prioritetne djelatnosti, kao i njihove ciljne skupine korisnika govore o strukturi civilnog 
druġtva Labina.  

   

Zakljuļak  

Iako prema rezultatima istraģivanja postoji odreĽena razina odaziva volontera, 
iako postoje aktivnosti kojima se mlade ukljuļuje u volonterske aktivnosti, volonterski rad 
nedovoljno vrednuju i same udruge i javnost.  

Javne politike ne potiļu volonterski rad, iako je on sastavni dio strukture na 
kojoj se temelji civilno druġtvo, ļak i usprkos potpisanoj Povelji o suradnji, koju je 
Grad s nevladinim i neprofitnim udrugama na svom podruļju sklopio joġ 2009. 
godine. Niti udruge, a niti gradska uprava ne koriste primjerene alate za poticanje 
volontarizma. Ne postoji praĺenje i vrednovanje volonterskog rada meĽu samim 
dionicima civilnog sektora. Izuzetak ļine nekoliko udruga. Ne postoji dovoljno 
senzibilizirana javnost, a vrijednosti volonterskog rada nisu priznate i druġtveno 
poģeljne, naroļito iz aspekta kompetencija koje volonteri mogu steĺi kroz 
neformalnu edukaciju, priznavanje tih kompetencija, kao i ostalih potencijala za 
razvijanje druġtvenog kapitala grada, kao preduvjeta blagostanja. Vaģno je 
educirati organizacije civilnoga druġtva o osam kljuļnih kompetencija za 
cjeloģivotno obrazovanje, kao i senzibilizirati i educirati sve dionike ï javnu 
upravu, udruge i graĽane, a posebno mlade.  

 

Mjere za unaprjeĽenje volonterskoga rada u zajednici:  

1. Promocija i vrednovanje volonterskoga rada kroz informativne aktivnosti, 
provedbu kampanje i dodjelu nagrada i priznanja za volonterski rad, kriterije za 
financiranje javnih potreba i sliļno. Dalje nastaviti s  ukljuļivanjem graĽana, posebno 
mladih u volonterske aktivnosti na razini grada, meĽusektorskom suradnjom i 
povezivanjem, ukljuļivanje ġire javnosti u aktivnosti organizacija civilnoga druġtva i 
programe grada.  

2. Edukacija dionika (udruga, javnosti) o vrijednosti volonterskog rada, posebno 
o radu s volonterima, ugovorima s volonterima koji rade s posebnim skupinama (u skladu 
sa Zakonom o volonterstvu),  programu rada volontera, izdavanju potvrda o steļenim 
kompetencijama i drugo.  

Indikatori rezultata: 

- poveĺan broj volontera 
- broj sudionika edukacija o radu s volonterima 
- broj radionica (edukacija) o radu s volonterima 
- broj izdanih potvrda o volontiranju, sklopljenih ugovora s volonterima i izdanih 
potvrda o steļenim kompetencijama (8 kljuļnih kompetencija za cjeloģivotno 
obrazovanje) 

- odluka o nagradi za najvolontera i broj prijavljenih kandidata 

Nositelji aktivnosti: Grad Labin, Savjet mladih Grada Labina i organizacije civilnoga 
druġtva  u suradnji s obrazovnim i drugim ustanovama. 
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Naļin odluļivanja i sudjelovanje 

Sudionici su samoprocjenjivali strukturu rada i naļin odluļivanja u vlastitoj  
organizaciji. Iznesene samoprocjene su podijeljene. Oko polovine udruga navodi 
formalnu strukturu upravljanja i odluļivanja ġto je sastavni dio propisanog sadrģaja 
statuta pa iznose ļinjenice o strukturi i procesima upravljanja koji su navedeni u 
statutima (predsjednika, upravne odbore i druga tijela upravljanja). Oni navode da se 
odluke donose u tim tijelima. Druga polovina udruga naglaġava znaļaj pojedinaca, 
entuzijasta koji vuku udrugu naprijed. Oni koji navode formalnu strukturu jesu uglavnom 
udruge koje imaju viġe od 50 ļlanova, poput sportskih udruga i udruga ļija je djelatnost 
usmjerena ostvarivanju prava korisnika.  

 

Ciljevi i djelovanje organizacija civilnoga druġtva 

Vaģna dimenzija razvijenosti civilnoga druġtva je svijest o vaģnosti djelatnosti ili 
podruļja kojim se bave za druġtvo i zajednicu u kojem ģive, odnosno percepcija 
vlastitoga druġtvenog poloģaja i druġtvene uloge koju organizacija ima u javnosti. 
Ispitane udruge su trebale samoprocjeniti do 3 prioritena podruļja djelovanja, a rezultati 
su sljedeĺi: 

- obrazovanje i osposobljavanje -  formalno i neformalno (prosvjetne i dr.)   - 4 
udruge  

- zapoġljavanje i poduzetniġtvo (strukovne udruge, socijalno poduzetniġtvo, 
hobiji i sl.) ï 5 udruga 

- zdravlje i blagostanje  - 9 udruga 
- sport ï 11 udruga 
- druġtvena ukljuļenost (socijalna skrb, humanitarna djelatnost i dr., druġtvena 

pokretljivost ï mobilnost i dr.) ï 15 udruga 
- kultura i stvaralaġtvo (pristup kulturi, kreativnost, kulturne inovacije i dr.) ï 7 

udruga 
- javno zagovaranje i aktivno graĽanstvo (participacija, volontiranje, ljudska 

prava, ekologija) - 4 udruge 

Isto tako,  sudionici su samoprocjenjivali koliko su djelatnost udruge, odnosno 
aktivnosti koje provode bitni za mlade. Svijest o vaģnosti djelovanja organizacije civilnog 
druġtva za mlade je bitan ļimbenik ukljuļivanja mladih u aktivnosti organizacija civilnoga 
druġtva koje djeluju u zajednici.  Analizirali smo njihove samoprocjene prema podruļjima 
djelovanja za mlade, kako bismo procijenili potencijal u zajednici.  U nastavku su 
procjene koje su iznosili voditelji udruga, prema podruļjima djelovanja za mlade i to 
redom prema uļestalosti: 

1. zdravlje i blagostanje:  

- zdravlje i sport: ...potiļemo zdravlje, sloģnost, mobilnost, brigu za okoliġ; ...jer je 
bavljenje sportom jedna od najvaģnijih stvari za ļovjeka, pogotovo za djecu; rekreacija, 
druģenje..; .. okupljamo 2 puta tjedno 20-ak djece koja zajedno sa roditeljima dolaze na 
treninge te se bave fiziļkom aktivnoġĺu umjesto da sjede ispred raļunala; ...potiļemo 
fiziļko, mentalno, socijalno i duhovno zdravlje, te utjeļemo na svjesnosti o vaģnosti 
zdravlja i zdravog naļina ģivota; ... Omoguĺuje razvoj, savladavanje vjeġtina, razvijanje 
natjecateljskog duha i zdravlje..;.. Definitivno da, jer smo klub koji se ponosi omladinskim 
pogonom koji broji preko 150 ļlanova. Veĺ smo naveli, smatramo da je sport poģeljan 
segment ljudskog ģivota, a mi to nastojimo omoguĺiti onoj djeci koja iskaģu ģelju 

- zdravlje opĺenito: ...  potiļemo mir, toleranciju i razumijevanje meĽu svim ljudima 
bez obzira    na boju koģe , nacionalnost , spol, rasu i vjeroispovijest; 
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- ... boravak u zdravom okruģenju prirode, druģenje, edukacija o staniġtima, 
ljekovitostima gljiva i bilja, upoznavanje otrovnih, naļin pripreme, konzerviranje i sl... 

- ... Vrlo je vaģna prevencija zloĺudne bolesti tj. njeno rano otkrivanje ġto omoguĺuje i 
izljeļenje, ali mladi oļito misle da se ne mogu razboljeti pa je porazna ļinjenica da ļak i 
kad je mladim ģenama ponuĽen besplatni ultrazvuk i mamografija, malo ih se odazvalo ( 
za ģene od 28 do 34 godine ). 

 

2. kultura,  stvaralaġtvo: 

- pristup kulturi (nacionalne i etniļke manjine, opĺenito pristup lokalnim 
vrijednostima i nacionalnoj kulturi): ... promiļe i afirmira tradicionalne vrijednosti u 
mladim, mladi se socijaliziraju, zbliģavaju, pomaģu, mladi se potiļu na razvoj moralnih i 
pozitivnih vrijednosti;  

- ... Prenositi istinu o Titu, prenositi vrijednosti i zasluge za stvaranje drģave na ovom 
podruļju (NOB), informisati mlade o ulozi SFRJ u svijetu u Titovo doba (nesvrstanost, 
ugled drģave i Tita u svijetu), sve prethodno kao temelj za rad u buduĺnosti... 

- ...upoznavanje mladih sa naġom bliskom povijeġĺu... oļuvanje pozitivne slike o 
Dom.ratu, oļuvanje svijesti mladih o saznanju okolnosti stradavanja njihovih oļeva i 
djedova, formiranje domoljubnih osjeĺaja kod mladih... 

- ...upoznaju se sa slovenskom kulturom, da se druģe.. 

              - stvaralaġtvo i kultura:... Promovira nezavisnu glazbu, promiļe bavljenje 
autorskim kreativnim stvaralaġtvom, pomaģe mladim umjetnicima da kroz pravnu osobu 
izdaju, distribuiraju i promoviraju svoje radove, kroz transmedijske i interdisciplinarne 
projekte spaja mlade kreativce iz razliļitih podruļja u zajedniļke projekte, promovira 
zdrav naļin provoĽenja slobodnog vremena, promovira neformalnu edukaciju i praktiļno 
uļenje... 

 - ...vaģnost ove udruge za mlade leģi u ļinjenici ġto ...povrh svega vrednuje i potiļe 
kreativnost izvan okvira utvrĽenih Ăstandardañ. Mi svoje korisnike ne ģelimo prisiljavati da 
rade ili piġu filmovi koji ĺe se prodati ili bit dobro prihvaĺeni, mi njih savjetujemo da rade 
ono ġto ģele, samo da se  kreativno izraze. Prilikom njihovog kreativnog izraģavanja, mi 
im nastojimo davati savjete kako da njihovi radovi budu i ġto kvalitetniji. Izraģavanje, 
kreativnost i ambicija su tri kljuļna pojma koje udruga Notturno ģeli implementirati svojim 
korisnicima... 

 

3. obrazovanje i osposobljavanje (formalno i neformalno obrazovanje): 

- ...jer provodimo edukacijske projekta na vaninstitucionalan naļin; ...edukacija, 
savjetovanja, ukljuļenost u pitanja razvoja zajednice...  

- upoznavanje mladih sa raznolikosti vrsta i pasmina malih ģivotinja, ukljuļivanje 
mladeģi i poricanje na uzgoj malih ģivotinja. Promiļe volontiranje i aktivno graĽanstvo, 
promiļe humanost prema drugim ģivim biĺima , a volontiranje sa ģivotinjama stvara 
osjeĺaj odgovornosti i potiļe mlade na angaģiranje oko problematike sve veĺeg broja 
napuġtenih ģivotinja u lokalnoj sredini 

4.  zapoġljavanje i poduzetniġtvo: ...zgrada druġtvenog poduzetniġtva (op.aut.). 

5.  sudjelovanje, volontiranje: nema iskazanih samoprocjena, osim ġto je vidljivo iz 
imena projekta koje provodi udruga Alfa Albona da je upravo ovo podruļje jedna od 
glavne djelatnosti udruge  
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6. druġtvena ukljuļenost: - nit jedna udruga nije iskazala da je djelatnost kojom se 
bavi bitna za mlade u ovom podruļju. 

 

Prema iskazanim  procjenama organizacija civilnoga druġtva, one udruge koje se 
bave sportskim aktivnostima (zdravljem opĺenito) i kulturom jasno artikuliraju svoju ulogu 
i vaģnost aktivnosti za mlade, ġto je iz perspketive kapacitiranosti i postojeĺih resursa 
dobar preduvjet za razvoj i ukljuļivanje mladih u njihove aktivnosti. Svi ostali iako  u 
okviru djelatnosti i ciljeva imaju potencijala za rad s mladima, ne vide svoju ulogu u ovom 
podruļju. Upravo su ove udruge neiskoriġten potencijal za rad s mladima i unaprjeĽenje 
njihova druġtvena poloģaja.  

 

Alati i tehnike rada udruga 

 

Zanimalo nas je koje  alate i metode ili  tehnike rada koriste udruge ne bi li 
realizirale svoje ciljeve, pa su udruge procjenjivale tipove aktivnosti koje najļeġĺe koriste. 
Udruge su morale odabrati do najviġe tri vrste aktivnosti koje najļeġĺe koriste. Udruge u 
Labinu koriste uglavnom nekoliko tipova alata/aktivnosti: 

- radionice (osposobljavanje i obrazovanje) ï 8 udruga  

- predavanja (informiranje, izloģbe, predstave i sl.)- 12 udruga  

- savjetovanje  (terapijske usluge, supervizije, mentorstvo i sl.) ï 7 udruga 

- zdravstvene usluge (medicinske usluge i sl.) ï 2 udruge  

- natjecanja (sportska, druga) ï 9 udruga 

- javno zagovaranje (kampanje i druge akcije, bez obzira na duljinu trajanja) ï 4 
udruge 

- drugo ï samo je 1 udruga navela da su to edukativne aktivnosti, a joġ jedna da je 
to briga i   skrb o ģivotinjama, no ostali nisu naveli tipove aktivnosti.  

 

One udruge koje su navele da se koriste radionice, ujedno koriste i javno 
zagovaranje (kampanje, akcije) i predavanja, a one koje koriste natjecanja su sportski 
klubovi i  neke druge udruge, one ujedno koriste i predavanja.  

Rezultati pokazuju da udruge koriste standardne metode i alate javnog zagovaranja, 
na niskoj razini, odnosno da su pasivni ñaktivniò graĽani, jer ne koriste javno  zagovaranje 
za mobilizaciju zajednice i osnaģivanje svojeg poloģaja. Osim toga, meĽu udrugama 
postoji nizak stupanj suradnje, a naroļito meĽu onima koji se bave sliļnim djelatnostima. 
Kako su one udruge kojima je djelatnost ostvarivanje prava korisnika i sport u veĺini,  sve 
su one ukljuļene u nadleģne saveze, tako da ne moģemo govoriti o realnoj suradnji 
meĽu udrugama. Labinske udruge se ne udruģuju, formalno ili neformalno s drugim 
udrugama, osim ġto su ļlanice nadleģnih saveza iste djelatnosti.  

Ta diferencijacija djelovanja, individualizirano djelovanje, kao i zastupanje interesa 
udruge na prvom mjestu, nedovoljno ukljuļivanje javnosti u javno zastupanje podruļja 
kojima se bave, usprkos svijesti o vaģnosti za zajednicu, govori o niskom stupnju 
druġtvenog  kapitala. Veliki broj registriranih udruga koje ne suraĽuju i uglavnom ne 
pokreĺu zajedniļke projekte moģe samo potvrditi ovu ļinjenicu. Umreģenost 
samih organizacija koje zastupaju sliļne interese bi mogla poveĺati njihovu 
vidljivost u zajednici te pokrenuti nove procese u razvoju civilnog druġtva.  

Predlaģe se da se u kriterije financiranja iz javnih prihoda dodatno boduje 
umreģavanje (formalno i neformalno) organizacija civilnog druġtva, partnerski 
projekti, suradnja i projekti kojima se obuhvaĺaju istovrsni problemi. Osim toga, 
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inovativnost projekata i koriġtenih metoda i alata bi doprinijela kvaliteti projekata, kao i 
prepoznatljivosti u javnosti. Za ostvarivanje ovih ciljeva je moguĺe i organizirati edukacije 
i okrugle stolove kojima bi se poticalo umreģavanje i zajedniļki projekti, ne samo s 
drugim organizacijama civilnoga druġtva nego i s javnim ustanovama i drugim 
organizacijama.  

Kako bismo analizirali odrģivost programa rada udruga, ispitali smo jesu li njihove 
provedbene aktivnosti dugoroļne ili kratkoroļne prirode, te naļin na koji osiguravaju 
financijska sredstva, odnosno na koji naļin vrednuje rezultate.  

Veĺina udruga provodi projekte u okviru dugoroļnih programa djelatnosti 
kojom se bave, uz povremeno organiziranje novih projekta i/ili akcija. Moramo 
napomenuti da je moguĺe da  jedan dio udruga tumaļi  godiġnju provedbu jedne 
aktivnosti koja se ponavlja nekoliko godina kao ñdugoroļnu provedbu aktivnostiò. 
MeĽutim, zbog prirode problema i samih korisnika, udruge ļiji korisnici su skupine s 
manje moguĺnosti (uzrokovani zdravstvenim i problemima zbog druġtvenog poloģaja 
koje zauzimaju te sportske udruge) zaista i provode ñredovne aktivnostiò dugoroļno.  

 

Izvori financiranja rada udruga 

 

Struktura  izvora financiranja rada organizacija civilnog druġtva govori i o 
stupnju razvijenosti, legitimitetu i prepoznatljivosti u javnosti, ali i o autonomnosti. Naime, 
ukoliko se udruge oslanjaju prvenstveno na jedan izvor financiranja upitno je koliko je 
moguĺe postiĺi odrģivost rezultata. To potvrĽuje i ļinjenica da su samo ļetiri udruga 
sudjelovale u meĽunarodnom projektu, da veĺina ima samo jedan izvor financiranja te da 
osim udruga koje se bave sportskim aktivnostima, unaprijeĽenjem zdravlja i druġtvenom 
ukljuļenoġĺu, sve ostale provode jednokratne aktivnosti i nemaju drugih donatora. 
Ujedno su to i one ļiji rad  su/financira Grad Labin, u rasponu od 40 do 100%. Najveĺi 
problem je upravo ova zatvorenost i orijentiranost na grad, a one udruge koje imaju 
druge donatore, uglavnom su to one koje su podruģnice ili u sastavu veĺih saveza 
udruga, pa redovito po toj osnovi dobivaju sredstva od ģupanije i drģave.  

Rad samo 5 udruga, odnosno  sufinanciranje njihovih programa i projekta 
financijski podupire regionalna ili nacionalna javna uprava i to u rasponu do 2 do 65 %. 
Obzirom na veĺ dugogodiġnje prisustvo programa i fondova EU kojima se mogu 
financirati programi kojima se bave ove udruge, moģe se reĺi da su labinske udruge 
uglavnom orijentirane na lokalne izvore donacija ï Grad Labin. Tako samo 1  udruga 
koristi  veĺ godinama u 20-tak projekata i programa  financijska sredstva EU (Alfa 
Albona). Ļini se da su se labinske udruge uljuljkale u neku prividnu sigurnost te ovisnost 
o financiranju iz javnih prihoda, ġto je posljedica dugotrajne tradicije ñdruġtvenih 
organizacijaò iz bivġeg sustava, koje je redovito financirala drģava ili gradovi. Oļito je da 
je potrebno ulagati u jaļanje svijesti o ulozi koju imaju u zajednici, potrebi za 
umreģavanjem, ali i veĺom autonomnosti rada, obzirom na izvore prihoda.  

Analizirali smo i naļin praĺenja i vrednovanja, kroz iskazanu samoprocjenu 
o praĺenju i mjerenju rezultata projekta i programa organizacija civilnoga druġtva, 
kako bismo donekle utvrdili na koji naļin se planiraju i provode projekti, koji su uglavnom 
financirani iz javnih prihoda. Utemeljenost potreba za provedbom odreĽenog projekta 
utvrĽuje se prilikom prijave programa i projekta za financiranje programa zadovoljavanja 
javnih potreba graĽana. Isto tako, i praĺenje i evaluacija rezultata projekata, odnosno 
mjerljivi indikatori rezultata projekata i programa koji su financirani iz javnih prihoda. 
Samo 6 udruga tvrde da provode nekakav oblik evaluacije, dok ġest tvrdi da nemaju 
nikakvu evaluaciju. Ostale  udruge nisu odgovorile na ovaj upit. Ipak, udruge su se 
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izjasnile da na neki naļin prate rezultate, iako je samo 6  udruga potvrdilo da koristi neke 
od metoda praĺenja rezultata projekta.  

Udruge koje su sudjelovale u istraģivanju najļeġĺe koriste vrlo neobjektivne 
metode praĺenja i evaluacije (osim 2), kao ġto kaģu, pa znamo, usmenim putem, 
telefonski, pozitivan feedback, razgovor s roditeljima,  i sl.. Veĺina   ne koristi  niti upitnik, 
niti kvantitativne indikatore, ļak niti one koje je jednostavno pratiti poput poveĺanog broja 
korisnika, broja posjetitelja, broj novih ļlanova i volontera. Sportske udruge koriste 
indikator ï postizanje rezultata!.  

Iz ovih rezultata  razvidan je nedostatak kriterija i jaz izmeĽu navedenih 
naļela kojima javna politika ģeli unaprijediti rad organizacija civilnoga druġtva 
(Povelja, strategije), osigurati kvalitetu ulaganja javnih prihoda (naļela dobrog 
upravljanja)  i usklaĽenost stvarnih javnih potreba graĽana i s druge strane, 
stvarnog stanja civilnoga sektora.  

Posebno je znaļajna poruka dobivena ispitivanjem tog indikatora kvalitete i 
razvijenosti civilnog druġtva Labina. Prvo, veĺina udruga nema razvijenu praksu i svijest 
o potrebi praĺenja potreba graĽana i praĺenja rezultata djelovanja vlastitih aktivnosti ġto 
dovodi u pitanje koliko je njihovo djelovanje podloģno sluļaju i inerciji, a ne stvarnim 
indikatorima potreba, kao ġto dovodi u pitanje opravdanost javnih ulaganja.  

Drugo, Grad snosi dio odgovornosti jer je jedino u podruļju kulture uspostavio 
barem naļelne kriterije za financiranje iz javnih prihoda. No, mora se istaknuti da je 
Savez sportova Grada Labina, usprkos razvijenim kriterijima za financiranje, postavio 
indikator ñrezultati  natjecanjañ na prvo mjesto ġto je zabrinjavajuĺe.  Postavlja se pitanje 
kolika je stvarna uļinkovitost ulaganja, jer ovakav naļin financiranja ne potiļe 
organizacije civilnog druġtva da se okrenu stvarnim potrebma, ozbiljnom planiranju i 
unaprijeĽenju djelatnosti u skadu s potrebama, a naroļito ne mladih.  
U Labinu izgleda, kao da sve stoji na istom mjestu s jedne strane, a s druge strane, 
postoje ñnovi mladiò, koji su prema dosegnutoj razini razvijenosti organizacije civilnog 
druġtva u ogromnoj diskrepanciji naspram drugih, sudjeluju u regionalnim, nacionalnim i 
EU politikama za mlade, osiguravaju financiranju projekata iz programa i fondova EU.13.  

Posebno je znaļajan stav koji sportske udruge imaju o indikatorima rezultata, pa 
naglaġavanje njihovih ñindikatoraò poput ñpostignutih  rezultata na natjecanjimaò govori o 
instrumentalnom pristupu, ovoj za mlade od izuzetne vaģnosti aktivnosti organiziranoga 
slobodnoga vremena. Javni prihodi u sportu su u drģavama EU uglavnom namijenjeni 
primarnoj funkciji i vrijednostima sporta odnosno intrinziļnoj vrijednosti sporta (timski rad, 
solidarnost, interes za sam sport, zdrav naļin ģivota ï fiziļka aktivnost i sl.). Vrlo je 
vaģno da to bude i kriterij za financiranje iz javnih prihoda. S druge strane, kada sportski 
klubovi govore o prioritetnim ciljevima i djelatnostima klubova, navode te intrinziļne 
vrijednosti sporta, pa se ļini da je to podruļje djelovanja razapeto izmeĽu vrijednosti i 
oļekivanja druġtva (vrhunski rezultati) i vrijednosti sporta ili su ciljevi deklarativni. 
MeĽutim, to je problem na razini Hrvatske, ne samo Labina pa ovi rezultati govore u 
prilog o ulozi koju sport ima u hrvatskom druġtvu. Isto se odnosi i na druge udruge. Mora 
se reĺi da je nekim udrugama poput udrugama invalida, umirovljenika i sl, olakġan rad,  
na neki naļin zbog samog podruļja kojim se bave, odnosno postojanje odreĽene 
infrastrukture u podruļju djelovanja, poput podrġke na nacionalnoj razini, zakonske 
regulative (koliko god bili nezadovoljni druġtvenim poloģajem invalida, osigurana je 
barem osnovna podrġka druġtva).  

                                                           
13

 Joġ je jedna udruga mladih koja nastoji pratiti trendove (Labin Art Express). Njih u prati ñloġ imidģò 

prethodnih godina, s jedne strane, ali i ñmonopolò nad djelatnoġĺu  koji je osiguralo to isto djelovanje, pa se 

moģe reĺi da je sve aktivnija, ali nije  sudjelovala u ovom ispitivanju, no kasnije se pridruģila. 
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Svi ti rezultati govore o niskoj razvijenosti civilnoga druġtva u Labinu, usprkos 
naporima gradske uprave da unaprijede odnos i ukljuļivanje organizacija civilnog druġtva 
i javnih politika (Povelja i strategije).  Gradska uprava mora tu uļiniti prvi korak ka 
suvremenoj samoupravi i urediti sektor postavljanjem kriterija za financiranje rashoda iz 
javnih prihoda, ali uz ukljuļivanje graĽana odnosno relevantnih dionika, poput udruga.  

 

Samoprocjena potrebne podrġke radu organizacija civilnoga druġtva 

 

Udruge koje su sudjelovale u istraģivanju iskazale su sljedeĺe probleme s kojima 
se suoļavaju u svom radu, prema nekoliko tipova problema:  

1. problemi koji proizlaze iz nedovoljnog znanja i kapaciteta za planiranje 
projekata:  

 -  nedostatak financija, oteģanost organiziranja kontakata sa mladima 
- nedovoljno informacija na koje se natjeļaje za sufinanciranje projekt moģe prijaviti, 
 - manjak vremena 
- nemoguĺnost angaģiranja profesionalaca zbog nedostatka financija, Problem sa 

samofinanciranjem kroz prodaju ulaznica, CD-ova i ostalih vlastitih proizvoda ï nejasna 
legislativa i porezne obaveze 

-  neiskustvo u novom 
 - nedovoljno iskustvo u pisanju, nedovoljno znanje iz podruļja projektnog ciklusa, 

kratki rokovi natjeļajaé nedovoljno iskustvo u pisanju projekata;énedovoljno iskustvo u 
pisanju projekta, samo su 2 aktivna volontera koja svakodnevno brinu o ģivotinjama pod 
skrbi udruge ġto im (uz sve ostale obaveze) ne ostavlja dovoljno vremena za 
planiranje/pisanje projekata 

 - nedostatak financija, nedovoljno znanje iz podruļja menadģmenta; énedovoljno 
znanje iz  podruļja menadģmenta projektnog ciklusa 

- kratki rokovi natjeļaja, nedovoljno iskustvo u pisanju, skupljanje potrebne 
dokumentacije 

  -  nedostatak ljudskog resursa; énedostatak ljudskog resursa, nezainteresiranost 
dionika 

 - nismo baġ upuĺeni u natjeļaje za projekte 
 -  nedovoljno informacija o natjeļajima za financiranje projekata...  

2. problemi koji proizlaze iz planiranja aktivnosti za provedbu projekata: 
 -  potrebno vrijeme 
 - nedostatan broj redovnih volontera koji bi sudjelovali u provedbi aktivnosti 
 - potreba da se radi viġe projekata u isto vrijeme radi financijske stabilnosti, 

usklaĽivanje provedbe aktivnosti na terenu sa aktivnosti u prijavi, suradnja sa partnerima. 
 -  pronalazak suradnika 
 - ispune se obrasci koji se ġalju na vrijeme, npr. zahtjevi za proraļun koji su pisani 

na tipiziranim obrascima (?) 
 -  na te obrasce/projekte gotovo nitko od adresiranih ne odgovara, osim grada 

 

3. problemi koji proizlaze iz provedbe projekta  
 -  strah od realnog prikazivanja uloge Tita, situacija u druġtvu zbog koje se umanjuje 

i laģira "Titovo doba" 
 - provedba projekta 
 - projekti se u konaļnici teġko provode 
 -  nedovoljan broj ļlanova 
 - blijeda procjena kriterija (teġko odreĽivanje istih) 
 - premale financije 
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- manjak opreme i financijskih sredstava 
- financije, birokracija 
 

4. problemi koji proizlaze iz aktivnosti praĺenja i vrednovanja (evaluacije 
projekta) 

- nedostatak vremena da se kvalitetno posvetimo evaluaciji i odrģivosti 
- nastavak financiranja projektnih aktivnosti, zainteresiranost sudionika, izbor 

adekvatne metodologije rada u sklopu odrģivosti projekta. 

 

Iskazani problemi se uglavnom odnose na indikatore koje se ispitivalo i u drugim 
varijablama koje se odnose na  kapacitiranost organizacija civilnog druġtva. Ovi rezultati 
mogu ukazivati i objasniti i poteġkoĺe koje su udruge imale prilikom sudjelovanja u ovom 
istraģivanju (...nerazumljivo, teġko...). Udruge pridaju znaļaj ñfinanciranju i nedostatku 
financiranjaò te oļito njime objaġnjavaju nedostatak kompetencija iz drugih podruļja koje 
mogu doprinijeti uspjeġnosti rada udruga. No, kada uzmemo u obzir da je veĺina udruga 
ovisna samo o javnim izvorima prihoda, odnosno proraļunu grada, onda je jasno kako 
zaļarani  krug u kojem se nalaze utjeļe na njihovu percepciju. Autonomnost i kvaliteta 
rada udruga se uglavnom i procjenjuje (u veĺini kriterija za financiranje iz javnih prihoda 
(bilo na regionalnoj, nacionalnoj ili EU razini, kao i kod drugih donatora) kroz viġestruke 
izvore financiranja ï koliko su i drugi prepoznali rad udruge, koliko se rad financira i iz 
drugih izvora prihoda, toliko projekt ima legitimitet i uporiġte za financiranje iz javnih 
prihoda... Iz ovih rezultata je razvidno da je udrugama potrebna podrġka u organizaciji 
rada i edukaciji za stjecanje kompetencija za uspjeġno planiranje, provedbu i evaluaciju 
projekata.  

 

Zakljuļak  

 

Veĺina udruga (osim sportskih i tri koje su se opredijelile za rad za mlade) ne 
obuhvaĺa programe koji izravno ukljuļuju mlade. MeĽutim, veĺina ima kapaciteta 
za rad s i za mlade (ljudski i kulturni kapital i podruļje djelovanja). Njihova 
podruļja djelovanja ne ukljuļuju nove oblike neformalne edukacije mladih, 
odnosno neformalno osposobljavanje za poduzetniļki pristup i zapoġljavanje 
mladih, odnosno nedovoljno razvijaju metode i alate koriġtenja vlastitih 
potencijala. Udruge ne iskazuju svijest o potrebi aktivnog ukljuļivanja mladih u 
rad, iako iskazuju nezadovoljstvo zainteresiranosti mladih za aktivno sudjelovanje 
u provedbi aktivnosti udruga. Percepcija mladih kao pasivnih korisnika 
onemoguĺava aktivno sudjelovanje mladih i njihov doprinos unaprjeĽenju rada 
udruga. Uspjeġne javne politike za mlade predviĽaju poticanje i omoguĺavanje 
mladima da aktivno sudjeluju u javnom ģivotu zajednice, odnosno dodatne napore 
cijele zajednice da se mlade ġto viġe motivira i ukljuļi u zajednicu, kako bi mogli 
sudjelovati kao aktivni graĽani i u procesima politiļkog odluļivanja. 

Struktura i  naļin rada organizacija civilnoga druġtva u Labinu pokazuje 
nizak stupanj umreģenosti i suradnje, orijentiranost na samo jedan izvor prihoda i 
to onih iz javnih prihoda (grada). Osim toga, siromaġtvo koriġtenja inovativnih 
metoda javnog zagovaranja interesa govori o stagnaciji razvoja, te potrebi za 
dodatnom edukacijom udruga te snaģnijim motiviranjem za partnerske projekte i 
programe, orijentiranost k drugim izvorima prihoda. Udruge iskazuju potrebu za 
dodatnom edukacijom i podrġkom u voĽenju, odnosno planiranju, provedbi i 
praĺenju rezultata rada udruga te provedbi projekata.  
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Uloga javne uprave je u planiranju prioriteta za financiranje kao i 
stimuliranju rada organizacija civilnoga druġtva u smjeru razvoja civilnoga 
druġtva. Niti jedna udruga ne spominje suradnju sa Savjetom mladih oko pitanja 
koja se tiļu mladih, a djelatnost su udruga. Osim toga, veĺina udruga nije razvila 
metode sustavnog praĺenja rezultata aktivnosti, osim jedne koja je istakla da nam 
dovoljno vremena za ozbiljno praĺenje. Ovaj demokratski proces zahtjeva 
dvosmjernu komunikaciju i interakciju, kao i dodatne napore svih dionika oko 
unaprjeĽenja kvalitete ģivota graĽana, a posebno mladih.  

Mjere: 

1. Civilno druġtvo Labina je potrebno osnaģiti osnovnim alatima za aktivno 
sudjelovanje u zajednici, kao i mobilizaciju zajednice i stjecanje povjerenja i 
solidarnosti meĽu ļlanovima i organizacijama u zajednici, s posebnim naglaskom 
na ukljuļivanje mladih i  ulogu organizacija civilnoga druġtva i mladih u razvoju 
zajednice.  

2. Neprofitni sektor je potrebno osnaģiti osnovnim kompetencijama za planiranje, 
provedbu i evaluaciju (praĺenje i procjenu rezultata) projekata/programa koje 
provode. 

3. Usprkos viġe strateġkih dokumenta iz kojih je moguĺe razviti kriterije za 
financiranje i indikatore praĺenja. Gradska uprava ne potiļe sustavno planiranje, 
kroz koje ĺe biti jasno definirane potrebe i kriteriji za udovoljavanje financiranja 
projekta i programa, a prema biti prema naļelima dobrog upravljanja i 
ukljuļivanja ciljnih dionika. Gradska uprava ne predviĽa niti  praĺenje, niti 
vrednovanje programa i projekta kojima se zadovoljavaju stvarne potrebe 
graĽana, posebno mladih.  

 

Predlaģe se: 

1. osigurati edukaciju za organizacije civilnoga druġtva o osnovnim znanjima i 
vjeġtinama za voĽenje projektnoga ciklusa (planiranje, provedba, prikupljanje 
sredstava, praĺenje i vrednovanje) 

2. osigurati edukaciju o  alatima i metodama javnog zagovaranja, posebno za 
mobilizaciju zajednice i kampanju 

3. osigurati edukaciju o prikupljanju sredstva za financiranje, posebno EU 
programa i fondova    

4.  osigurati kontinuiranu edukaciju organizacija civilnog druġtva i drugih javnih 
ustanova kojima je osnivaļ Grad o strateġkom planiranju, odnosno analizi 
potreba (indikatorima problema), ciljevima i praĺenju rezultata (indikatorima 
rezultata) 

5. osigurati edukaciju za organizacije civilnoga druġtva o naļinima umreģavanja i 
suradnje organizacija koje djeluju na podruļju Labina, ne samo meĽu 
udrugama i nego i drugim organizacijama, poput javnih ustanova (ġkola, 
muzeja, drģavnih i regionalnih javnih tijela) kako bi se planirala provedba 
zajedniļkih projekata 

6. redovito odrģavati informativne sastanke o prijavama na javne natjeļaje za 
programe i projekte za zadovoljavanje javnih potreba graĽana 

7. u kriterijima za financiranje iz javnih prihoda grada dodatno vrednovati 
partnerske projekte kojima se zadovoljavaju javne potrebe graĽana, a posebno 
mladih 

8. u kriterijima za financiranje iz javnih prihoda grada dodatno vrednovati razliļite 
izvore financiranja rada OCD-a 

9. izraditi kriterije za financiranje javnih potreba opĺenito za sve programe javnih 
potreba 
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10. u kriterijima za financiranje iz javnih prihoda dodatno vrednovati programe koje 
ukljuļuju inovativnost u koriġtenju metoda i alata javnog zagovaranja interesa 
mladih, kao i aktivno sudjelovanje mladih 

11. posebno vrednovati programe i projekte koji su namijenjeni potrebama mladih i 
koje ukljuļuju aktivno sudjelovanje mladih prema podruļjima djelovanja za 
mlade iz EU strategije za mlade i Nacionalnog programa za mlade, u onim 
podruļjima u kojima su mladi manje zastupljeni i njihove potrebe zanemarene 
(program/aktivnosti  u proraļunu za mlade)  

12. posebnu paģnju posvetiti praĺenju (monitoringu) i evaluaciji projekata 
financiranih iz javnih prihoda 

13. posebno istaknuti ulogu savjeta mladih kao tijela koje ima ulogu koordinatora 
izmeĽu mladih u zajednici, organizacija civilnog druġtva i javnih ustanova te 
drugih organizacija i donosioca politiļkih odluka 

14. osigurati financijska sredstva za financiranje projekata i programa za mlade i 
mladih 

15. Savjet mladih osnaģiti edukacijom o ulozi i djelokrugu rada savjeta mladih.     
 

 

Indikatori rezultata: 

1. broj provedenih edukacija za neprofitni sektor (organizacije civilnog druġtva i 
javne ustanove) o strateġkom planiranju, projektnom ciklusu, izvorima financiranja 
i dr. 

2. broj sudionika edukacija 
3. promjena strukture izvora financiranja udruga (poveĺati za 20 % do 30 % druge 

izvore financiranja, osim JLS) 
4. promjena u kvaliteti projekata (prema kriterijima za evaluaciju projekata) ï viġe 

kvalitetnih projekata 
5. broj novostvorenih suradnji na projektima, novih udruģenja i partnera na provedbi 
projekata, s podruļja grada, ali i izvan 

6. broj provedenih evaluacija projekata (unutraġnjih i vanjskih) 
7. uvedeni kriteriji za vrednovanje programa i projekata financiranih iz javnih prihoda 
8. broj provedenih monitoringa i vanjske evaluacije projekata koje se financiraju iz 

javnih prihoda  
9. broj prijavljenih projekata i programa za mlade i broj financiranih projekta 
10. program rada savjeta mladih iz kojeg je razvidna uloga i djelokrug rada savjeta 

mladih  
11. broj prijedloga savjeta mladih za unaprjeĽenje poloģaja mladih na osnovi potreba 

mladih  
12. broj usvojenih prijedloga savjeta mladih. 

 
Nositelji: Grad Labin, Savjet mladih Grada Labina, javne ustanova i organizacije 
civilnoga druġtva 

 

Analiza potreba i problema mladih iz perspektive udruga 

Kako bismo potakli udruge koje su sudjelovale u istraģivanju da promiġljaju o 
potrebama i problemima mladih, analizirali smo njihovu prespektivu pitanja koja su od 
interesa za mlade (problema i potreba). Cilj prikupljanja podataka o ovoj dimenziji je bio 
senzibilizirati udruge na pitanja koja se tiļu mladih, a s druge strane ispitati s kojim 
problemima se te udruge susreĺu kada je rijeļ o mladima, obzirom da se susreĺu s 
mladima, bilo meĽu korisnicima, ļlanovima i volonterima. 
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 O ovom podruļju se izjasnilo 13 udruga, od kojih je veĺina iznosila miġljenje za 
jedno ili dva podruļja. Samo tri udruge su se izjasnile po svim ponuĽenim podruļjima 
djelovanja za mlade. Nije nevaģno iznijeti podatak da su sudionici navodili i uzroke i 
posljedice problema, ali i ciljeve koje bi trebalo postiĺi kako bi se rijeġlili problemi, no nisu 
navodili toļno na koje probleme se odnosi. U prethodnom poglavlju smo istaknuli da 
postoji potreba za edukacijom za strateġko planiranje programa i projekata, ġto se vidi i iz 
dobivenih rezultata. Istaknuto je nekoliko  tipova problema prema  podruļjima djelovanja 
za mlade. MeĽutim, neki sudionici su naveli ciljeve unaprjeĽenja podruļja, iako nisu  
naveli s kojim problemima se suoļavaju mladi sa stanoviġta rada udruga. Navodimo sve 
(ciljeve, probleme i prijedloge) kako bismo dobili uvid u potrebe mladih iz perspekitive 
civilnog sektora.  

Najvaģnije potrebe i problemi mladih u Labinu iz perspektiva sudionika/ 
udruga:  

1. obrazovanje i osposobljavanje - formalno i neformalno: 

...Nedostaje edukacijski centar viġe usmjeren neformalnoj edukaciji mladih, u kojem bi i 
sami edukatori bili mlaĽe osobe, koje vladaju suvremenom tehnikom i konstantno se i 
sami educiraju (poģeljno na meĽunarodnoj razini).. Poticanje na nastavak 
ġkolovanjaéNedostatak kvalitetnog neformalnog obrazovanja u skladu sa potrebama 
mladih, Nedostatak istraģivanja o potrebama mladih.. Potreba za usvajanja novih 
znanja.. 

  

2.zapoġljavanje i poduzetniġtvo: 

Nedostatak u prvom redu praktiļnih informacija o svim moguĺnostima 
samozapoġljavanja, izrade poslovnih planova i studija odrģivosti, zakona na koje treba 
obratiti paģnju itd...Poġto i sami nismo u moguĺnosti zaposliti nekoga, trenutno niġta osim 
savjetovanja... Nezaposlenost mladih.. Nedostatak usavrġavanja u podruļju 
poduzetniġtvaé Nedovoljno informacija i nesigurnost (strah) za ulazak u poduzetniġtvo, 
malo moguĺnosti zapoġljavanja 
 

Teġko se zapoġljavaju jer nema radnih mjesta gdje bi radili nakon ġto zavrġe ġkolu. Nisu 
poduzetni kao starije generacijeé 

Nedostatak aktivnosti za mlade sa manje moguĺnostié Nedostatak suradnje meĽu 
organizacijama civilnog druġtva u podruļju druġtvenog ukljuļivanjaé 

 

3. zdravlje i blagostanje i sport (fiziļke aktivnosti): 

Slaba ponuda rekreativnog bavljenja sportovima, poglavito kod mlaĽih uzrasta (veĺina 
klubova «priprema» djecu i mlade za natjecanja i potencijalne profesionalne 
karijere)...Manjak izvannastavnih ġkolskih sportskih aktivnosti kao i za to adekvatne 
sportske infrastrukture i opreme... 

Nedovoljno ukljuļivanje u sportska druġtva, djecu treba Ămolitiñ da doĽu.. 

Zastarjela oprema, neadekvatni prostori, treniranje uz plaĺanje naknadeé 
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4.  druġtveno ukljuļivanje: 

Nema strategije i sveobuhvatnog sustava za druġtveno ukljuļivanje razliļitih kategorija 
marginaliziranih osoba u druġtvena dogaĽanja, poslove, volontiranje, sport i sl.   

 

5. kultura i kreativnost (stvaralaġtvo) 

Mladi se ne potiļu na kreativnost u podruļju urbane, suvremene i nezavisne kulture, 
kako u edukacijskom sustavu tako ni u druġtvu, a samo do odreĽene granice i u lokalnim 
medijima. Povuļemo li paralelu sa zapadnim zemljama EU, gdje lokalna samouprava 
samoinicijativno organizira, financira i promovira druġtveno-kulturne centre za mlade u 
kojima se promiļe njihovo kreativno stvaralaġtvo, kod nas ne postoji niti jedna incijativa 
takvog tipa, o gotovim rjeġenjima da ni ne govorimo... 

  

6. sudjelovanje (participacija) mladih:   

Nedostatak sustavnog podizanja svijesti mladih na svim razinama o tome da su vaģan 
ļimbenik u druġtvu; dijelom i zbog neozbiljnog odnosa prema njima kao jednako 
relevantnim osobama u radu, odluļivanju, sudjelovanju i svim druġtvenim segmentima, 
ġto je naģalost joġ uvijek aktualno naslijeĽe nekih proġlih i davno prevaziĽenih vremena...
 Kad zavrġe studije, naĽu posao i dr. vjerojatno ĺe se aktivirati kao volonteri u 
druġtvué 

Nedostatak programa i moguĺnosti mladih za aktivno ukljuļenje... Ukljuļenost u 
postupak odluļivanjaé 

 

5. volonterske aktivnosti:  

Provode se, ali su informacije o njima kako meĽu lokalnim stanovniġtvom tako i meĽu 
organizacijama civilnog druġtva definitivno nedostatne. Nedostaje aktivne i proaktivne 
promocije volonterstva, ukljuļivanja poznatih osoba i osoba na pozicijama u volonterski 
rad kao i isticanje pozitivnih primjera volonterskog rada i njegove vaģnosti (ali i benefita) 
za pojedinca i druġtvo... Voljeli bi dobiti viġe informacija o moguĺnostima volontiranja i 
ukljuļivanja volontera u rad udruge te ih viġe ukljuļivati i evidentirati volonterske sate ... 
Neaktivnost mladih za ukljuļenje u programe i projekte organizacija civilnog druġtva, 
Jako malo participiraju-ne volontirajué 

-Nedostatak volonterskih akcijaé Nezainteresiranost mladih za volontiranjeé 

 
6. mladi i svijet (mobilnost):   

 ...Nemamo podataka kako mladi u Labinu stoje po tom pitanju, no uvjereni smo da moģe 
i mora biti bolje nego ġto je bilo poļetkom 2000-tih kada smo mi bili mladi u poziciji da 
nam se mobilnost gotovo i nije nudila  
 ... Nedostatak mobilnosti meĽu mladima.. Nedostatak svijesti o prednostima mobilnosti.. 
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Procjena organizacija civilnog druġtva - moguĺa rjeġenja iz prespektive 
udruga: 

1. Obrazovanje i osposobljavanje:  

Ponuditi neformalno obrazovanje u poljima glazbene produkcije, nezavisnog izdavaġtva i 
glazbene (kao i druge kulturne) promocije... obrazovanje i osposobljavanje mladih za 
trģiġte rada.. tradicionalni odgoj i vaspitanje...predavanja, evociranje dogaĽaja iz proġlosti 
Labinġtineé 

edukacija u odnosu prema radu, druġtvu, ljudima, povijestié 

 
2. Zapoġljavanje i poduzetniġtvo: 

tradicionalni odgoj i vaspitanjeédruġtveni angaģman 
 
Niġta,  sve financije za potrebe kluba 
 
Edukacija 
 

  
3. Zdravlje i blagostanje i sport (fiziļke aktivnosti):  

edukacija mladih humanosti i solidarnosti 

ukljuļivanje u sport 

predavanja, evociranje digaĽaja iz proġlosti Labinġtine 

vjeģbe za zdravljeéSportom do zdravlja 

Zdravlje tijela i duha, naġa druģenja otklanjaju moguĺnost depresije a gljive i bilje dio su 
blagostanjaéNe previġe ali razmiġljamo o brendiranju bogatstva gljiva i samoniklog bilja 
u IMGSavezu   

Uvjeti za bavljenje sportoméOsigurati rad sportskih udruga, te raditi na poboljġanju 
sportske infrastrukture..Ġto viġe to bolje! 

Poslati u ljetni kamp na usavrġavanje u organizaciji igraļa Trio Pazinaé 

Svatko tko ģeli igrat je dobrodoġao.. 

Motivirati roditelje da se viġe ukljuļe u aktivnosti svoje djeceé 

Kroz natjeļaje osigurati sredstva za sport (rekreaciju)é 

Mobilnost, s uģitkom branja 
 

 
4. Druġtvena ukljuļenost: 

Moģemo organizirati da osobe iz marginaliziranih skupina volontiraju i pomaģu na 
glazbenim koncertima i festivalima koje organiziramo.. 

stjecanje pozitivnih druġtvenih stavovaé prenositi iskustva i saznanja.. ukljuļivanje u 
druġtvene aktivnosti 
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 ...ukljuļiti ih u sportske klubove.. 

éu ĂMartinļiciñ nema puno mladih, ali ih sreĺemo po ġumama, na naġim izloģbama i 
predavanjima 

 

5. Kultura i kreativnost (stvaralaġtvo)  

adekvatni prostori i programi okupljanja i druģenja mladih 

Smatramo da se mladi trebaju ġto viġe ukljuļivati u kulturu, te kreativno izraģavati. To se 
moģe rijeġit raznim radionicama i teļajavima gdje bi mladi dobili odreĽena znanja vezana 
za odreĽenu vrstu stvaralaġtva. upoznati ih sa slovenskom kulturom 

Pruģati informacije o kulturnim steļevinama 

Nudimo se da prouļimo primjere dobrih praksi iz zapadnih zemalja i izradimo prijedlog te 
sudjelujemo u radnom timu koji ĺe izraditi rjeġenje druġtveno-kulturnog centra za mlade 
prilagoĽenog interesno, financijski i infrastrukturalno moguĺnostima Labina... 

Edukacijaé  

 

6.Sudjelovanje (participacija)  

Aktivno bi ukljuļili ġto viġe mladih ljudi s podruļja Labina u sve aktivnosti koje udruga 
provodi a izravno ili neizravno su povezane s bilo kakvim druġtvenim utjecajem, 
pogotovo na lokalnoj razini.. Osposobljavanje mladih u podruļju aktivnog sudjelovanja, 
Organizacija promotivnih aktivnosti za podizanje svijesti o moguĺnostima aktivnog 
sudjelovanja, Razvoj programa i projekata u podruļju aktivnog sudjelovanjaé 

 
7. Volonterske aktivnosti 

Organizacija volonterskih aktivnosti, Suradnja sa drugim organizacijama civilnog druġtva 
u podruļju razvoja managementa volontera, Informiranje graĽana o moguĺnosti 
volontiranja 

8. Mladi i svijet 
Provedba razmjena mladih i programa EVS-a,Informiranje mladih o moguĺnostima za 
mobilnost 

 

Rezultate ne moģemo smatrati pouzdanima, zbog malog odaziva udruga. Rezultati 
su povrġni i opĺeniti, a sadrģajni i promiġljeni su oni ļiji su izvor organizacije koje se bave 
mladima. Ipak, analizom dobivenih podatka izdvojili smo nekoliko problema koji 
prevladavaju u percepciji ļlanova/voditelja udruga o problemima mladih:  
1.  osjeĺaj nekompetentnosti, nedostatak informacija, neukljuļenost  - postoji 

svijest da su mladi druġtveno iskljuļeni, ali mlade i ove udruge dijeli veliki  jaz, druġtveni, 
kulturni i generacijski. Sudionici i sami nisu ukljuļeni u suvremene tokove, nemaju 
dovoljno informacija, pa niti ne mogu jasno formulirati potrebe mladih.  

2. s druge strane, vidljivo je da postoji velika razlika izmeĽu kompetentnosti 
aktivista i ñtradicionalnih udrugaò, izmeĽu  onih koji se bave javnim politikama za 
mlade, udruga koje su druġtveno ukljuļene (provode projekte, primaju donacije iz 
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razliļitih izvora, educirani su u ovom podruļju i dr.) i onih koji su statiļni, nemaju 
drugih izvora prihoda i sl.  

 
Rijeġenja koje nude su isto tako polarizirana: s jedne strane neinovativne metode i 

prijedlozi, s druge konkretni prijedlozi aktivnih udruga. Zajedniļko svima je da su svjesni 
u kakvom poloģaju su mladi iako ne smatraju da su u moguĺnosti unaprijediti taj poloģaj. 
Udruge su ipak spremne uļiniti za mlade, odmah:  

 - tradicionalni odgoj i vaspitanje, druġtveni angaģman u boġnjaļkim asocijacijama, 
prostor okupljanja i djelovanjaé 

 - organizirati tribine, izlete, druģenja (sve ovisno o sredstvima)éRazviti kreativne 
radionice osnova snimanja, pisanja filmskog scenarija i reģijeé educirati mlade kako i 
oni sami uz naġu moralnu i savjetnu podrġku mogu imati svoj zanimljiv hobi i bolje 
ispunjenje kvalitete ģivota.. éPotaknut djecu i mlade na kreativno koriġtenje slobodnog 
vremena. 

- éZa bolje zdravlje i blagostanje vjezbanjem joge, sport i fiziļka aktivnost 
 - éProvedba razmjena mladih i programa EVS-a, Informiranje mladih o 

moguĺnostima volontiranja i mobilnosti, Razvoj programa meĽugeneracijske solidarnosti 
- éPisanje projekata za fondove i pokretanje posla 
- éZa mlade osobe s invaliditetom u naġoj udruzi je u prijaġnjim godinama dosta 

uļinjeno, od pomaganja u ostvarivanju prava koja imaju, preko sakupljanja donacija kroz 
neke aktivnosti udruge direktno za pojedince, ġto ĺe se nastaviti i ubuduĺe. TakoĽer 
ĺemo se kandidirati na natjeļajima za Osobne Asistente za OSI. 

- (sudjelovanje u podruļjima). zdravlje i blagostanje,  sport (fiziļke aktivnosti)..Sport, 
zdravlje i blagostanje,mobilnost. 

 - Ukoliko mladi ljudi ģele, odmah neka doĽu kao volonteri, a i po ugovoru o djelu za 
njihovu radionicué 

 - Kao ġto smo napisali, nemamo preveliki dijapazon poveĺavanja opsega rada u 
odnosu na ono ġto dosad radimo. 

 
Iz podatka se mogu profilirati 2  moguĺnosti za koje su spremne udruge: 
1. nastavak rada na redovnoj djelatnosti udruga i ukljuļivanje mladih 
2. potpora u pisanju prijedloga projekta za financiranje 

 
Inovativnih, a posebno zagovaraļkih aktivnosti, kao i potencijalne suradnje s drugim 

udrugama nema. Podaci o koriġtenju metoda rada udruga i i tipiļnih aktivnosti potvrĽuju 
da udrugama treba pruģiti potporu kako bi mogli pratiti suvremene procese u razvoju 
ciivlnog druġtva. To se odnosi na veĺinu udruga.  

 
Takvom stanju i percepciji  sigurno doprinosi i neumreģenost, odnosno velika 

rascjepkanost i diferencijacija popriliļno zatvorenog civilnoga druġtva, koje traģi krivca u 
politici lokalne vlasti ili drģave  kako bi opravdalo i ispriļalo vlastitu ne/odgovornost. Ove 
rezultate bi bilo nemoguĺe interpretirati bez uvida u ulaganja grada Labina i dostupnost 
postojeĺih resursa u gradu. Bez saznanja da je  Labin grad bogat ustanovama i 
ulaganjima u svim sektorima, ovi rezultati bi se mogli protumaļiti sasvim drugaļije. Bez 
obzira na nezadovoljstvo rasporeĽivanjem sredstava u Proraļunu, moģe se reĺi da Grad 
Labin upravlja racionalno obzirom na visinu prihoda.  Nedostatak je tog upravljanja 
nedostatak razraĽenih kriterija za financiranje javnih potreba graĽana, pa i mladih, kao i 
pripadajuĺih procedura za ostvarivanje prava na financiranje. To stvara sigurnost onima 
koji su uvijek u Proraļunu, a iskljuļuje svaku novu i inovativnu akciju koja bi mogla 
unaprijediti ģivot madih u Labinu, ali pokrenuti razvoj civilnog sektora kao ļimbenika 
promjena.  
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Stoga je pri izradi lokalnih strategija (iz bilo kojeg podruļja ģivota i razvoja grada) 
nuģno uzeti u obzir i analizu dostupnih resursa. Zbog toga smo rezultate prikupljenih 
podatka analizirali u kontekstu ostalih podataka te ih sintetizirali u obrazac za internetsku 
javnu raspravu o problemima mladih po podruļjima djelovanja za mlade.  
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7. OBRAZOVANJE (FORMALNO I NEFORMALNO) 
 

Ova analiza ima svrhu otkriti snage i slabosti, prednosti i nedostatke postojeĺih 
resursa u skladu s ciljevima EU i glavnim problemima. U tijeku ove analize prilagodili 
smo ove ciljeve i probleme specifiļnostima i strukturi nadleģnosti Grada Labina. Osim 
toga smo koristili postojeĺu, a prepoznatljivu strukturu koja se koristi u definiranju 
djelatnosti i aktivnosti  Ăjavnih potrebañ koja se koristi u temeljnom aktu Grada Labina,  
proraļunu. Na taj naļin smo prilagodili opĺe ciljeve iz EU strategije zahtjevima sredine. 
Opĺi ciljevi i problemi obrazovanja iz EU strategije za mlade su:   

Ciljevi: razviti bolju povezanost izmeĽu formalnog i neformalnog obrazovanja, 
poveĺanje zapoġljivosti, olakġati tranziciju iz obrazovnog sustava na trģiġte rada 

Glavni problemi u EU: rano napuġtanje obrazovnog sustava i cjeloģivotnog 
obrazovanja; loġa obrazovna postignuĺa/nedostatak kompetencija; mali udio mladih s 
tercijarnim obrazovanjem. 

Rezultati analize dostupnosti resursa i prepoznatljivih problema iz ovoga podruļja 
iskazani su kroz prikaz stanja na svim razinama u odgojno-obrazovnom sustavu.  

Grad Labin u Proraļunu za 2015.  godinu osigurava 19.177.749 kuna ġto je oko 
25%  proraļunskih sredstava, ļime se svrstava u gradove koji obzirom na stanovniġtvo, 
ali i visinu proraļuna izdvajaju u odgoj i obrazovanje iznad prosjeka u RH. Radi se o 
ulaganjima u ustanove kojima je Grad osnivaļ, sufinanciranje ustanova kojima je osnivaļ 
privatni pravni subjekt, stipendiranju uļenika i studenata, raznim programima za djecu i 
obrazovanje odraslih. U Tablici 26. su prikazana ulaganja u odgoj i obrazovanje iz 
Proraļuna Grada za 2015. godinu.  

XXXII. Tablica 26. Ulaganja u odgoj i obrazovanje u Gradu Labinu iz Proraļuna za 
2015. godinu 
ODGOJ I ĠKOLSTVO 

Djeļji vrtiĺ Pjerina Verbanac  10.580.000  

Sufinanciranje privatnih vrtiĺa (Djeļji vrtiĺ Gloria)  320.000 

Osnovna ġkola Matije Vlaļiĺa  1.961.300  

Osnovna ġkola Ivo Lola Ribar  2.633.490  

Centar Liļe Faraguna  712.329  

Osnovna umjetniļka ġkola Matka Brajġe Raġana  626.230  

Plesna igraonica  16.000  

Glazbena igraonica  20.400  

Stipendiranje uļenika i studenata  1.135.000  

Programi za djecu  72.000  

Pomoĺi u ġkolovanju  20.000  

Puļko otvoreno uļiliġte ï obrazovanje odraslih  223.000  

Puļko otvoreno uļiliġte ï autoġkola  858.000  

UKUPNO 19.177.749,00 
Izvor: Proraļun u malom, Grad Labin 

Grad Labin je osnivaļ vrtiĺa, osnovnih ġkola, Puļkog otvorenog uļiliġta. Na 
podruļju grada djeluje i Srednja ġkola Matije Blaģina, kao centralno mjesto 
institucionalnog obrazovanja mladih. Srednja ġkola provodi razliļite programe, od 
gimnazijskog do strukovnih smjerova, a obuhvaĺa oko 550 uļenika koji dolaze iz 
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okruģenja. Osim toga, u Puļkom otvorenom uļiliġtu se mogu pohaĽati razni obrazovni 
programi i teļajevi. 

U nastavku slijedi prikaz stanja prema pojedinim podruļjima odgoja i 
obrazovanja, koja su povezana sa ciljnim skupinama mladih. Tako se ulaganja u 
predġkolski odgoj i obrazovanje odnose veĺinom na mlade obitelji, osnovnoġkolski odgoj 
i obrazovanje takoĽer moģe obuhvatiti mlade obitelji. Vaģno je prikazati ova ulaganja jer 
ĺe do isteka ovoga Programa viġe od pola uļenika na koje se odnose ulaganja postati 
ñmladiò, prvenstveno srednjoġkolci, ali i studenti ili mladi ne/zaposleni. Prikaz ulaganja u 
osnovnoġkolstvo omoguĺuje nam predodģbu slike buduĺnosti, ulaganja u 
srednjoġkolstvo nam govore o dostupnosti srednjoġkolskog obrazovanja, a prikaz 
dodatnih  ulaganja u ovo podruļje o brizi grada za organizirano slobodno vrijeme 
srednjoġkolaca, dok nam ulaganja u visoko obrazovanje govore o potpori mladima za 
nastavak ġkolovanja, kao i ulaganjima u cjeloģivotno uļenje. Slijedi prikaz po podruļjima 
iz sektora odgoja i obrazovanja.  

7.1 Predġkolski odgoj i obrazovanje 

 
Odgojno-obrazovne potrebe i interesi djece predġkolske dobi (0 - 6) i one koje 

imaju mladi roditelji (mlade obitelji) koji imaju djecu predġkolske dobi  
 

Ove potrebe i interesi mladih roditelja i obitelji s djecom mogu se zadovoljavati  u 
okviru rada raznih organizacija ļija je djelatnost predġkolski odgoj i obrazovanje. 
Zadovoljavanje tih potreba se moģe financirati iz raznih izvora: drģava, JL/PS, pojedinci, 
inozemni javni i ekonomski izvori,  ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i 
aktivnosti jesu:  

- ustanove: vrtiĺi, neovisno o osnivaļu - JLS, drģava, fiziļko i/ili pravno lice, iz RH i 
EU;  

- organizacije civilnog druġtva: igraonice i sl.;  
- druge ustanove i organizacije civilnog druġtva koje daju potporu roditeljima djece 
predġkolske dobi: savjetovaliġta, radionice itd, 

 
Na podruļju Grada Labina djeluju 2 predġkolske ustanove od kojih je Djeļjem 

vrtiĺu Pjerina Verbanac Grad osnivaļ,  a organiziran je u dva osnovna redovna 
programa, poludnevni i cjelodnevni u objektima Centralni vrtiĺ ï Labin, PO Vineģ, PO 
Stari grad ï Labin, PO Potpiĺan ï Jaslice i PO Potpiĺan - Vrtiĺ, PO Jaslice ï Labin,  PO 
Rabac, PO Raġa ï Jaslice i PO Raġa - Vrtiĺ te privatni Djeļji vrtiĺ Glorija.  U pedagoġkoj 
godini 2014./2015. godini u predġkolske ustanove  u  Labinu bilo je upisano oko 545 
djece.  Prema podacima iz strukturiranog obrasca o ulaganjima za 2014. godinu za koji 
je davatelj podataka bio Grad Labin, u 2014. godini je ostalo neupisano 70 djece, dok je 
broj djece do 6 godina u Labinu iste godine bio 540. U istom obrascu je navedeno da je u 
planu izgradnja novoga vrtiĺa, ļime bi se rijeġio nedostatak kapaciteta, ġto je prioritetna 
zadaĺa svakog grada u osiguravanju potpore mladima obiteljima s djecom. Dio djece 
(oko 1/3) upisane u ustanove predġkolskog odgoja i obrazovanja je iz drugih okolnih 
opĺina, s kojima Grad Labin sklapa ugovore o sufinanciranju. Zbog nedostatka 
kapaciteta ustanova je propisala stroge kriterije za upis, Pravilnikom o upisu u vrtiĺ 

(http://www.labin.hr/sites/default/files/PRAVILNIK%20O%20UPISIMA%20U%20VRTI
Ĺ%20-%202015_0.pdf, 15.6. 015.), kojim se propisuju kriteriji i upisi u vrtiĺ, odnosno 
mjerila za ostvarivanje prednosti. Tako prednost pri upisu (visok broj bodova) mogu 
ostvariti djeca iz jednoroditeljskih obitelji sa nezaposlenim roditeljem, djeca studenta ļiji 
jedan roditelj radi, djeca redovitih studenata i dr. (iz Pravilnika o upisu djece u vrtiĺ za 
2015. godinu, koji je donijelo Upravno vijeĺe Vrtiĺa, 16.4.2015. godine). 

http://www.labin.hr/sites/default/files/PRAVILNIK%20O%20UPISIMA%20U%20VRTIĆ%20-%202015_0.pdf
http://www.labin.hr/sites/default/files/PRAVILNIK%20O%20UPISIMA%20U%20VRTIĆ%20-%202015_0.pdf
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Na temelju ļlanka 48. stavak 4. Zakona o predġkolskom odgoju i naobrazbi (Narodne 
novine br. 10/97. i 107/07.) i ļlanka 31. Statuta Grad Labina (ñSluģbene novine Grada 
Labinaò, broj 9/09.), Gradsko vijeĺe Grada Labina 2010. godine, donijelo je Odluku o 
mjerilima za financiranje djelatnosti predġkolskog odgoja i naobrazbe u Gradu Labinu 
kojom se utvrĽuju  mjerila za financiranje djelatnosti predġkolskog odgoja i naobrazbe u 
Gradu Labinu, mjerila za sudjelovanje roditelja u ekonomskoj cijeni programa Djeļjeg 
vrtiĺa kojemu je osnivaļ Grad Labin te sufinanciranje ekonomske cijene programa djeļjih 
vrtiĺa kojemu je osnivaļ druga pravna ili fiziļka osoba. Na temelju ļlanka 6. Odluke o 
mjerilima za financiranje djelatnosti predġkolskog odgoja i naobrazbe u Gradu Labinu 
(ñSluģbene novine Grada Labinaò, broj 16/10.), Upravno vijeĺe Djeļjeg vrtiĺa ñPjerina 
Verbanacò Labin na sjednici odrģanoj dana 22.travnja 2013. godine donijelo je odluku o 
cijeni vrtiĺa   za roditelje od 650 kuna, ġto predstavlja oko 37% ekonomske cijene 
programa.  

Djeļji vrtiĺ Pjerina Verbanac,  Labin ostvaruje svoju djelatnost u Matiļnom Djeļjem 
vrtiĺu u Labinu i u podruļnim odjeljenjima: Jaslice ï Labin, Vineģ, Stari grad, Rabac, 
Raġa i Potpiĺan. Djeļji vrtiĺ svoju djelatnost ostvaruje i obavlja na podruļju Grada Labina 
i Opĺina Sveta Nedelja, Raġa, Krġan i Piĺan. Pravo na predġkolski odgoj i naobrazbu 
imaju sva djeca predġkolske dobi. U okviru svoje djelatnosti Djeļji vrtiĺ organizira i 
provodi: 

  
1. Redoviti program njege, odgoja, naobrazbe, zdravstvene zaġtite i prehrane 

djece predġkolske dobi od godine dana do polaska u osnovnu ġkolu: a) cjelodnevni 
9 i 10-satni boravak,  za djecu jasliļke dobi od 1 do 3 godine ģivota te za djecu vrtiĺke 
dobi od 3 do 7 godine ģivota; b) poludnevni 5-satni boravak za djecu vrtiĺke dobi od 3 do 
7 godine ģivota 
2. Redoviti program ranog uļenja engleskog jezika s djecom predġkolske dobi: 

a) cjelodnevni 9 i 10-satni boravak za djecu vrtiĺke dobi od 3 do 7 godine ģivota; b) 
poludnevni 5-satni boravak za djecu vrtiĺke dobi od 3 do 7 godine ģivota  
3. Redoviti program za djecu pripadnika etniļkih i nacionalnih zajednica i 

manjina ï program na talijanskom jeziku: a) cjelodnevni 9 i 10-satni boravak za djecu 
vrtiĺke dobi od 3 do 7 godine ģivota; b) poludnevni 5-satni boravak za djecu vrtiĺke dobi 
od 3 do 7 godine ģivota (ww) 

Redoviti program se provodi u skladu s programom PATHS ï RASTEM (Razvoj 
Alternativnih Strategija Miġljenja),  ġto je rezultat znanstveno akcijskog projekta 
Zajednice koje brinu kao model prevencije poremeĺaja u  ponaġanju djece i mladih, koji 
se provodio u Istri od 2002 do 2011. godine u suradnji sa Edukacijsko-rehabilitacijskim 
fakultetom Sveuļiliġta u Zagrebu i Upravnog odjela za zdravstvo i socijalnu skrb Istarske 
ģupanije u 8 opĺina: Tinjan, Sv. Petar u ġumi, Svetviļent, Medulin, Krġan, Sv. Nedjelja; 4 
grada: Labin, Pazin, Poreļ, Pula).  
Osim redovnog programa, vrtiĺ provodi i druge kraĺe i rekreacione programe tijekom 

godine kao ġto su rano uļenje engleskog jezika, sportska igraonica, jednodnevne izlete 
na podruļju Istarske ģupanije,  zimovanje djece (jednodnevno i viġednevno), programe 
umjetniļkog, kulturnog, vjerskog i sportskog sadrģaja-uļestvovanje u javnim nastupima, 
ġetnje i druģenja u prirodi, posjete raznim organizacijama i institucijama,  organizirano 
plivanje u ljetnim mjesecima, obiljeģavanje svjetskih dana, sveļanosti posjete i 
prisustvovanja kazaliġnim i kino predstavama, obiljeģavanje Europskog tjedna kretanja i 
uļestvovanje u aktivnostima Grad Labin ï  prijatelj djece. Osim PATHS-a, u vrtiĺu se rad 
i organizacija prostora provode i prema smjernicama pedagoġke koncepcije ñVrtiĺ kao 
djeļja kuĺaò - kvalitetan vrtiĺ - primjenom Teorije izbora autora Williama Glassera, prema 
osnovnim naļelima: vrtiĺ je humani vrtiĺ (organizacija vrtiĺa prema potrebama djece i 
odraslih), vrtiĺ kao djeļja kuĺa (zajedniġtvo razliļitosti, stvaranja pozitivne slike o sebi, 
jaļanje roditeljske kompetencije i edukacija djece i odraslih) i vrtiĺ kao zajednica koja uļi. 
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U djeļjem vrtiĺu je zaposleno 68 djelatnika: struļni tim ï ravnateljica, pedagoginja i 
zdravstvena voditeljica, odgajateljice (43) i administrativno-tehniļko osoblje (22). 
Suradnja sa Gradom Labinom oļituje se u mnogim aktivnostima: ukljuļivanje u aktivnosti 
u sklopu Projekta ñZaġtita zubiò i  prisustvovanje Sajmu zdravlja u Vinkovcima u suradnji 
sa Labin- Zdravim gradom, ukljuļivanje u program Projekta ñGrad Labin ï prijatelj djeceò  
i drugo.  

  
Privatni Djeļji Vrtiĺ Glorija, ima kapacitete do 40 djece, sa zaposlenih 6 djelatnika, a 

u radu se primjenjuje Projekt metoda, prate se sva zbivanja iz druġtvene sredine 
(sudjelovanje djece u prigodnim javnim nastupima), u radu se koriste elementi ĂReggio 
pedagogijeñ, dok su modeli rada po centrima (kutiĺima) preuzeti iz programa ĂKorak po 
korakñ. 

 
Kako nemamo toļne podatke o stvarnim potrebama djece za organiziranom 

druġtvenom brigom za predġkolski odgoj i obrazovanje, ġto je jedno od prava djece iz UN 
Konvencije o pravima djece, ali iz dostavljenih podataka je jasno da se veliki broj 
neupisane djece (preko 70) ponavlja svake godine, moģe se zakljuļiti da je planiranje 
novog vrtiĺa opravdano, a njegova izgradnja hitna. Pri izradi projekta treba posebnu 
paģnju posvetiti kapacitetima buduĺeg vrtiĺa, ako bi se racionalizirali rashodi, ali i bilo 
dovoljno mjesta za svu djecu kojoj je potrebna briga i skrb, odnosno napraviti analizu 
stvarnih potreba. Kapaciteti se trebaju planirati prostorno veĺi (broj prostorija) nego li su 
potrebe organizacije za rad u skupinama propisane Drģavnim pedagoġkim standardom, 
jer se ovi prostori mogu u popodnevnim satima koristiti za rad udruga koje rade s 
djecom.  

  
Zadovoljavanje potreba mladih obitelji za organiziranom skrbi za djecu su od izuzetne 

vaģnosti za razvoj grada jer se  uglavnom radi o mladim roditeljima do 30 ili neġto viġe od 
30 godina ģivota. Radi kvalitetnijeg planiranja javnih politika namijenjenim mladim 
obiteljima potrebno je izvrġiti dodatne analize sociodemografske strukture obitelji iz kojih 
se upisuju djeca u vrtiĺ, obitelji  koje su htjele upisati djecu, a nisu uspjela, kao i razloge 
obitelji koji niti ne pokuġavaju upisivati djecu u ustanove za predġkolsku dob.  

 
Veĺina roditelja djece upisanih u ove programe su mlade osobe do 30 godina, 

odnosno izmeĽu 20 i 40 godina, uglavnom zaposlenih pa je druġtvena briga i skrb za 
djecu javna potreba koju je nuģno zadovoljavati iz javnih prihoda. Pravo djece 
predġkolske dobi na druġtvenu brigu i skrb jedno je od djeļjih prava iz UN Konvencije o 
djeļjim pravima, a bilo bi poģeljno kada bi sva djeca, barem u godini pred ġkolu mogla 
biti upisana u organizirane programe za djecu predġkolske dobi. U tom smjeru, odnosno 
ciljevi promjene Zakona o predġkolskom odgoju i obrazovanju,  od proġle pedagoġke 
godine su usmjereni ka ġto veĺem obuhvatu djece, a djeca u godini pred ulazak u 
osnovno obrazovanje  su obavezni  u pohaĽanju predġkole. Druġtvena briga za djecu je 
nuģna iz viġe razloga:  

- pravo na organiziranu druġtvenu brigu i skrb za djecu je djeļje pravo definirano u 
UN Konvenciji o djeļjim pravima 

- zaposlenim roditeljima se omoguĺava da rade, ne ovise o privatnom sektoru 
(dadilje), pa se smanjuje sukob izmeĽu obiteljskog i profesionalnog ģivota, ļime 
se unaprjeĽuje kvaliteta ģivota graĽana, a time i druġtveno blagostanje 

- djeca se lakġe socijaliziraju pod struļnim nadzorom i usvajaju druġtvene norme i 
vrijednosti, ļime se jaļa socijalna kohezija i umanjuje rizik devijantnog ponaġanja. 
Djeca koja pohaĽaju organizirane programe predġkolskog odgoja lakġe se 
socijaliziraju u ġkolskom okruģenju, pa se i smanjuju teġkoĺe pri svladavanju 
nastavnog sadrģaja 

- djeluje preventivno, jer se pod struļnom brigom mogu otkriti razne bolesti ili 
poteġkoĺe u razvoju.  
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Grad Labin u Proraļunu osigurava sredstva za redovan rad i dodatne programe 

vrtiĺa i to za financiranje redovne djelatnosti Djeļjeg vrtiĺa 10.580.000,00, za 513 djece 
sa 76 stalno zaposlenih djelatnika. Za opremanje ustanove planirano je 140.200,00  za 
Program za djecu s teġkoĺama u razvoju 20.000,00. Za sufinanciranje djeļjeg vrtiĺa 
Glorija planirano je u 2015. godini 320.000,00 kuna kako bi se osiguralo dopunske 
gradske kapacitete smjeġtaja djece u predġkolske ustanove te omoguĺilo izbor roditelja 
prilikom odabira vrtiĺa. 

Dopunski programi u predġkolskom odgoju se odnose na aktivnosti u okviru Akcije 
Grad prijatelj djece i to u iznosu od 7.000,00 (Odluka Gradskog vijeĺa o ukljuļenju u 
akciju Gradovi i opĺine ïprijatelji djece (SNGL 3/10.). Cilj ovog prikljuļenja odnosno 
Akcije je motivirati tijela lokalne uprave i samouprave, struļne sluģbe, ustanove za djecu, 
pravne subjekte, udruge graĽana te roditelje i djecu u lokalnim zajednicama da potpunije 
i brģe ostvaruju prava i potrebe djece, priznata u Konvenciji UN-a. Osim toga, za Dane 
djeļje radosti se izdvaja 65.000,00 kuna. Grad Labin kroz ove programe  i aktivnosti 
realizira ciljeve uglavnom unutar institucionalne potpore, a je li to dovoljno i ima li potreba 
za izvaninstitucionalnom skrbi za djecu, odnosno ima li potrebe za organiziranim 
slobodnim vremenom djece izvan ustanova ne znamo, iako  meĽu ispitanim udrugama 
postoji i mlada udruga koja se bavi upravo tim podruļjem.  

 
 
Zakljuļak  
Iz ovih podataka moģemo izdvojiti nekoliko glavnih problema koji se tiļu mladih: 
1. neusklaĽenost potreba za druġtvenom brigom o djeci i organiziranim 
predġkolskim odgojem i obrazovanjem i smjeġtajnih kapaciteta 

2. nepostojanje analize o stvarnim potrebama roditelja za upisom djece, 
analize o broju mladih obitelji i njihovim potrebama 

3. nepoġtivanje kriterija i mjerila iz Pedagoġkog standarda ï prevelik broj 
djece u skupinama,  uvjetovano nedostatkom kapaciteta (vidljivo iz broja 
djece po skupinama) 

4. institucionalizirana skrb ï sve je u vrtiĺu, a ġto poslije?  
 
 
Ciljevi:  

1. obuhvatiti veĺi broj djece organiziranim programima predġkolskog odgoja i 
obrazovanja, posebno rane predġkolske dobi (jaslica) ï izgradnja novih 
vrtiĺa hitno! 

2. omoguĺiti potporu mladim roditeljima kako bi se olakġalo usklaĽivanje 
profesionalnog i obiteljskog ģivota ï izgradnja novog vrtiĺa! 

 
Mjere: 

1. analizirati strukturu i potrebe obitelji s djecom koja nisu obuhvaĺena 
organiziranim smjeġtajem u ustanove predġkolskog odgoja i obrazovanja 
kako bi se obzirom na njihove potrebe organizirali novi programi i 
smjeġtajni kapaciteti 

2. prilikom planiranja smjeġtajnih kapaciteta (novog vrtiĺa), kao i programskih 
opredjeljenja novog vrtiĺa uzeti u obzir rezultate analize o potrebama 
mladih roditelja. Obzirom na njihove potrebe uskladiti kriterije za 
ostvarivanje prednosti pri upisu. Mladim roditeljima omoguĺiti prednost pri 
upisu, posebno studentima, nezaposlenima i samohranim roditeljima.  

 
Indikatori rezultata: 
- veĺi broj djece upisanih u organizirane programe predġkolskog odgoja i 
obrazovanja, naroļito djece mladih roditelja do 30 godina, u novom vrtiĺu 
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- izvrġena analiza potreba roditelja za upisom u organizirane programe 
predġkolskog odgoja i obrazovanja, a prije izgradnje novih kapaciteta kako 
bi se kvalitetno dugoroļno planiralo kapacitete, naroļito mladih do 30 
godina, posebno samohranih, studenata i drugih s manje moguĺnosti 

- definirani kriteriji za ostvarivanje prednosti pri upisu za mlade roditelje, 
posebno iz skupine s manje moguĺnosti 

- poġtivanje kriterija i mjerila iz Pedagoġkog standarda 
 

Nositelj aktivnosti: Grad Labin, ustanove predġkolskog odgoja i obrazovanja s 
podruļja Labina, Savjet mladih. 

 

7.2 Osnovni odgoj i obrazovanje 

Odgojno - obrazovne potrebe i interesi djece osnovnoġkolske dobi (7 do 15) 
odnosno potrebe roditelja koji imaju djecu osnovnoġkolske dobi 

 
Ove potrebe i interesi mladih roditelja i obitelji s djecom osnovnoġkolske dobi se 

mogu zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija ļija je djelatnost osnovnoġkolski 
odgoj i obrazovanje, bez obzira radi li se o formalnom i neformalnom obrazovanju. 
Zadovoljavanje tih potreba i interesa se moģe financirati iz raznih izvora: drģava, JL/PS, 
pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori,  ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih 
organizacija i aktivnosti jesu: 

1. ustanove: osnovne ġkole, neovisno o osnivaļu - JLS, drģava, fiziļko ili pravno 
lice, iz RH I EU; 

2. organizacije civilnog druġtva: teļajevi, radionice, seminari I sl.; 
3. druge ustanove i organizacije civilnog druġtva koje daju potporu roditeljima djece 
osnovnoġkolske dobi: savjetovaliġta, struļni timovi, radionice, teļajevi i sl.   

Grad Labin je osnivaļ  3 osnovne ġkole, Osnovna ġkola Ivo Lola Ribar i OĠ Matije 
Vlaļiĺa te Osnovne umjetniļke ġkole Matka Brajġe Raġana.   

U osnovne ġkole je upisano oko 850 uļenika, od kojih i 270 uļenika upisano u 
Osnovnu umjetniļku ġkolu. Ġkole djeluju i u podruļnim ġkolama ï PĠ Kature, PĠ Vineģ, 
PĠ Voziliĺi, te PĠ Rabac. Povezanost odgojnog pristupa ranog i predġkolskog odgoja i 
obrazovanja s osnovnim obrazovanjem je vidljiva u programu PATH RASTEM, koji se 
provodi u oba sustava.  Vaģno za uļenike i roditelje je organizirani program produģenog 
boravka, koji pohaĽa oko 140 uļenika. Centar Liļe Faraguna, odgojno obrazovnu 
ustanovu za djecu s teġkoĺama pohaĽa 19 djece, a Grad izdvaja znatna sredstva, iako 
su u Centar upisana djeca sa ġireg podruļja.  

XXXIII. Tablica 27. Proraļunska ulaganja u Osnovne  ġkole I.L. Ribar i M. Vlaļiĺa 

  Proraļun  Grada Labina 
2015.  I.L.Ribar M. Vlaļiĺa 

C. L. 
Faraguna 

Minimalni standard 1.332.270 848.206,00 221.329 

Iznad minimalnog 
standarda 1.301.220 1.113.094,00 491.000 

UKUPNO:  2.633.490 

1.961.300,00 

 
711.329 

 
Izvor: PrilagoĽeno iz Proraļuna Grada Labina  
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  XXXIV. Tablica 28. Ulaganja u osnovno ġkolstvo iznad minimalnog standarda 
 

Naziv aktivnosti u 
Proraļunu za 2015. 

OĠ I.L. 
Ribar 

OĠ 
M.Vlaļiĺa 

C 
L.Faraguna 

Aktivnosti     

Produģeni 
boravak/boravak 683.520 563.184,00 206.000 

Materijalni rashodi 546.400 
 

416.600,00 137.000 

Dodatne aktivnosti  18.000 45.900 22.000 

Ġkolski klub i drugo  18.300 30.000 0 

Pomoĺnici u nastavi  35.000 57.410 126.000 

UKUPNO:  1.301.220. 1.113.094 491.000 
 Izvor: PrilagoĽeno Proraļun Grada Labina 

   
Ova ulaganja pokazuju da Grad kao osnivaļ mora namirivati materijalne troġkove 

ġkole, ġto je sluļaj s veĺinom gradova u Hrvatskoj jer sredstva iz decentraliziranih 
funkcija ne zadovoljavaju sve potrebe za minimalno funkcioniranje ġkole. Financiranje 
pomoĺnika u nastavi pokazuje da su Grad i ġkola senzibilizirani na potrebe nastave  u 
razrednim odjeljenjima u kojim su upisani uļenici  s teġkoĺama. Ovim financiranjem 
omoguĺuje se pristup osnovnom obrazovanju u 2 osnovne ġkole, kao i Centru L. 
Faraguna.   

U OĠ M.Vlaļiĺa je upisano 346 uļenika, u 18 razrednih odjeljenja, u 2 objekta, s 
jednom ġkolskom sportskom dvoranom. U ġkoli ima oko 50 raļunala na raspolaganju 
uļenicima i uļiteljima. Ġkola radi u jednoj smjeni. Program produģenog boravka je 
organiziran za uļenike od 1 do 4. razreda (broj uļenika nismo dobili). Uļenici mogu 
izabrati nekoliko izbornih predmeta i to: katoliļki vjeronauk,  talijanski jezik i informatika, 
kao i  brojne izvannastavne slobodne aktivnosti. Ġkola je ukljuļena u razliļite projekte, 
programe i radionice Labin - Zdravog grada. U ġkoli je zaposleno 48 djelatnika, a od toga 
tridesetak uļitelja razredne i predmetne nastave grupiranih u aktive, psiholog, knjiģniļar i 
pedagog na pola radnog vremena. Prema procjeni Grada (iz obrasca) ġkolu pohaĽa oko 
180 uļenika ļiji roditelji su mlaĽi od 30 (35).  

 
U OĠ I.L. Ribara je upisano  483 uļenika, u 27 razrednih odjeljenja, u 4 objekta, s 

jednom ġkolskom sportskom dvoranom. U ġkoli ima oko 75 raļunala na raspolaganju 
uļenicima i uļiteljima. Ġkola radi u jednoj smjeni. Program produģenog boravka je 
organiziran za uļenike od 1. do 4. razreda (broj uļenika nismo dobili), ļetiri grupe 
produģenog boravka, dvije u podruļnoj ġkoli Kature, jedna u matiļnoj ġkoli i jedna u 
podruģnoj ġkoli Vineģ. U ġkoli je zaposleno 67 djelatnika od kojih 49 uļitelja razredne i 
predmetne nastave organizirana po aktivima te 3 struļna suradnika. Osim redovne 
nastave uļenici ġkole ukljuļeni su u izbornu nastavu informatike, talijanskog jezika, 
katoliļkog i islamskog vjeronauka te brojne aktivnosti u sklopu i izvan ġkole. Prema 
procjeni Grada (iz obrasca) ġkolu pohaĽa oko 280 uļenika ļiji roditelji su u dobi od 30 
(35) godina). 

 
U Centar Liļe Faraguna je upisano 17 uļenika sa podruļja grada Labina  i  

okolice te s podruļja Istarske ģupanije, u 6 razrednih odjeljenja, u jednom objektu. Nema 
ġkolske dvorane, a program je organiziran u dvosmjenskom smjeġtaju, otvorena 24h (od 
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ponedjeljka ujutro do petka naveļer). Centar ĂLiļe Faragunañ je ustanova koja se bavi 
odgojem i obrazovanjem djece s poteġkoĺama u razvoju.  

 
Osim redovnog programa osnovne ġkole, Grad Labin je osnivaļ Osnovne 

umjetniļke ġkole Matko Brajġa Raġan, a u  tu ġkolu se ulaģe 662.630,00 kuna, od ļega u 
minimalni standard 154.230,00, a iznad standarda 508.400 kuna. Od toga je za plesnu i 
glazbenu radionu 36.400 kuna, a za materijalne rashode 472.000 kuna.  

 
U OUĠ M.B. Raġan je upisano u program predġkolskog odgoja 38 djece, a u 

osnovno ġkolski plesni i glazbeni program 222 uļenika, u 19 razrednih odjeljenja, u 
jednom objektu. Ġkola radi u jednoj smjeni. Prema procjeni u Grada (iz obrasca) u ġkolu 
je upisano 156 uļenika ļiji roditelji su u dobi do 30 (35) godina.  

 
Ulaganjem u dodatne programe i aktivnosti osnovnih ġkola, uļenicima se omoguĺuje 

upis programa produģenog boravka, dodatni i dopunski programi. Dodatna ulaganja  u 
prostorne uvjete, uļenicima se osigurava siguran i kvalitetan boravak. Financiranje 
projekata koji osnaģuju uļenike, odnosno preventivnim programima smanjuje se nasilje i 
ovisnost meĽu uļenicima. Potpora koju Grad Labin daje izvaninstitucionalnoj brizi i skrbi 
u odgoju i obrazovanju za djecu pokazuje da Grad Labin ulaģe u provedbu aktivnosti za 
nadarene uļenike, omoguĺavanje jednakog pristupa svim aktivnostima za sve uļenike, 
organizirano slobodno vrijeme i dr. Ova ulaganja su od izuzetne vaģnosti unaprjeĽenja 
kompetencija djece, osnaģivanja, posebno omoguĺavaju  druġtvenu ukljuļenost uļenika, 
a ujedno su velika potpora roditeljima.  No, iz Proraļuna nije vidljivo ulaganje u 
izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje, kao i za predġkolski odgoj i obrazovanje.  No, 
aktivnosti koje su upravo podupiruĺe institucionalnom odgoju i obrazovanju se provode u 
okviru projekta Labin ï zdravi grad, iako je ovaj projekt takoĽer institucionaliziran u njemu 
sudjeluju uglavnom suradnici koji rade u ġkolama. Ovaj vrlo sustavan, ali zatvoren sustav 
potpore onemoguĺava organizacijama civilnog druġtva da unesu promjene i sudjeluju. 
Radi se o zatvorenom sustavu izvanġkolskih aktivnosti, pa su na neki naļin ove 
objektivno vrijedne inicijative utopljene u zatvoren sustav. Za djecu i mlade se u okviru 
projekta provodi sljedeĺe:  

1. Radionica "Moja slika u ogledalu" - prevencija asocijalnih i ovisniļkih ponaġanja 
kod djece kroz razvoj socijalnih i komunikacijskih vjeġtina (u 4. I 6. razredima) 

2. Uspjeġno roditeljstvo - program se od 1997. godine kontinuirano provodi na 
podruļju Grada Labina za interesne grupe roditelja djece predġkolske dobi (Djeļji vrtiĺ 
PJERINA VERBANAC Labin) i za interesne grupe roditelja djece srednjoġkolske dobi  

3. Dramska radionica "Era" - radionicu polaze djeca od 10 do 18 godina, a 
prosjeļno je ukljuļeno 10 do 15  djece 

4. Dramske radionice "Flacius" i "Arcobaleno" ï za uļenike srednje ġkole.  
5. Likovna radionica Iktin - polaznici su uļenici osnovnih i srednjih ġkola, osobe s 

posebnim potrebama, trenutno sudjeluje 15 uļenika srednje ġkole. 
6. Likovna radionica Labin ï Rabac - radionicu je polazilo oko 700 uļenika od V. 

do VIII. razreda. Trenutno radionicu polazi 30 uļenika 
7. Likovna radionica Vineģ - polaznici radionice su osnovnoġkolske dobi, od 1. do 8. 

razreda osnovne ġkole, sa ponekim polaznikom vrtiĺke dobi (iskljuļivo nakon provedene 
opservacije i testiranja radnih i kreativnih sposobnosti) 

8. Glazbeno ï scenski studio "SkiribicoBlu" - radionicu polazi 20-ak djece u dobi 
od 4 do 10 godina 
9. Maģoretkinje - trenutno u sastavu Labinskih maģoretkinja trenira 60-ak djevojļica 

dok je dosad kroz sastav proġlo oko 300 djevojļica od 4 do 20 godina. Maģoretkinje su 
podijeljene u ļetiri dobne skupine i to : Djeļji sastav od 5 do 7 godina, Kadetkinje od 8 do 
10 godina; Juniorke od 11 do 13 godina; Seniorke od 14 do 25 godina 
10. Ġkola robotike ï do sada 150 uļesnika od 15 do 18 godina. 
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Nemamo podatke koliko se financiraju ove aktivnosti jer u programu Labin - zdravi 
grad u Proraļunu nje navedeno kojim udrugama ili pojedincima se financiraju ove 
aktivnosti. Prema dostavljenim podacima iz obrasca, nisu vidljiva ulaganja u 
izvaninstitucionalni odgoj i obrazovanje, iako sve ove navedene aktivnosti zapravo  
obogaĺuju institucionalni odgoj i obrazovanje, no obzirom da se radi o organiziranom 
slobodnom vremenu uļenika ove aktivnosti su ujedno i faktor zaġtite od riziļnog 
ponaġanja i iz te perspektive jesu preventivni program. 

  
 
Zakljuļak 
Grad Labin je osnivaļ osnovnih ġkola u kojima se provode redovni programi, 

umjetniļki (glazbeni i plesni) programi. Osim financiranja, struktura ulaganja pokazuje da 
se nastoji zadovoljiti bogatstvo potreba. Uļenici i njihove obitelji na ovaj naļin imaju 
moguĺnost izbora odgojno-obrazovnih programa, a ġto je najvaģnije, dostupno 
obrazovanje. Organizirano slobodno vrijeme uļenika je preduvjet za zdravo odrastanje i 
razvoj djece i mladih. Naroļito se to odnosi na djecu koja se nalaze u dobi na prijelazu iz 
predġkolskog u osnovno ġkolsku dob kada se stjeļu obrasci uļenja i preduvjeti kasnijeg 
razvoja. Roditelji uļenika koji pohaĽaju osnovnu ġkolu i uļenici, naroļito u dobi kada 
pohaĽaju niģe razrede osnovne ġkole imaju tako osigurane preduvjete i potporu za 
kasniji zdravi razvoj djece.  

 
Analizom  nisu  obuhvaĺeni rezultati evaluacija programa i aktivnosti, iako se 

prema iskazima Grada Labina oni evaluiraju. Obzirom da  se o okviru projekta Zdravi 
grad  - Labin provode mnoge aktivnosti upravo za uļenike osnovnoġkolske dobi i njihove 
roditelje, kao na primjer koje su osim ġto su preventivne aktivnosti ujedno i odgojno 
obrazovne, potrebno je planirati vrednovanja i/ili samovrednovanje pojedinih programa, a 
posebno preventivnih programa kako bi se utvrdili prednosti i nedostaci dosadaġnjih 
aktivnosti. U programima se ne prepoznaju aktivnosti usmjerene odgoju i obrazovanju 
uļenika s teġkoĺama, kao i organiziranom slobodnom vremenu za uļenike s teġkoĺama, 
za ġto bi trebalo provesti dodatnu analizu, iako se osiguravaju sredstva za pomoĺnike u 
nastavi. Financiraju se pomoĺnici u nastavi u obje ġkole.  

 
Nacionalna strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2014 (u nastavku: 

Strategija) predviĽa se cjelovit pristup cjeloģivotnom obrazovanju, koji ukljuļuje sve 
razine obrazovanja. U Strategiji  se tako naglaġava  da su mladi vaģan dio populacije koji 
treba biti ġto viġe ukljuļen u raznolike procese formalnog, neformalnog i informalnog 
cjeloģivotnog uļenja, usporedo s pohaĽanjem redovitih oblika formalnog odgoja i 
obrazovanja (predġkolski odgoj, osnovno i srednje te visoko obrazovanje). Dio ciljeva, 
smjernica i mjera navedenih unutar ovog strateġkog dokumenta, vezanih na obrazovanje 
odraslih, odnosi se na programe cjeloģivotnog uļenja za osobe mlaĽe od 15 godina 
(Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2013:11).  Osim toga, predviĽaju se 
obiljeģja sustava odgoja i obrazovanja koja se ģele postiĺi: 
- ékultura kvalitete kao teģnja trajnom razvoju i unaprjeĽivanju vlastitoga rada i 
uspjeġnosti svih sudionika procesa odgoja i obrazovanja; Jednake moguĺnosti u 
skladu s kojima svako dijete i mlada osoba u sustavu odgoja i obrazovanja moģe 
ostvariti svoj puni individualni potencijal, bez obzira na spol, porijeklo, socijalni okoliġ, 
spolnu i religijsku orijentaciju ili akademske sposobnosti; 

- ékreativnost i inovativnost kao preduvjeti razvoja kreativnog miġljenja i izraģavanja na 
svim razinama, kao hrabro traganje za novim i originalnim idejama, objaġnjenjima i 
rjeġenjima problema; époticanje inovativnosti svih sudionika u vrtiĺu, ġkoli i 
svakodnevnom ģivotu i autonomija i odgovornost, omoguĺivanje svima ï odgojno-
obrazovnim ustanovama, uļiteljima, djeci/uļenicima ï da ostvaruju najbolje rezultate 
na svoj naļin, uz otvorenost i spremnost na vanjsko vrednovanje vlastitog rada.ò 
(Strategija, 2013:18) 
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UsklaĽivanje obrazovnog sustava s ovim naļelima i ciljevima ĺe trajati dugo, a 

mladi Labina se mogu aktivno ukljuļiti u procese koji traju, bilo kao roditelji koji ĺe se 
ukljuļiti u nove tokove stjecanja znanja, bilo kao odgajatelji i uļitelji. Ġkola im u tome 
moģe i treba pomoĺi, stoga je pruģanje potpore uļenicima  koji ģive u obiteljima ļiji 
roditelji su mladi prioritet cijele zajednice. Smjernice  ove Strategije prati i Nacionalna 
strategija za prava djece u RH od 2014. do 2020. (u nastavku: Strategija za prava djece). 
Ova Strategija za prava djece predviĽa sljedeĺe ciljeve: 

 (1) sustavno praĺenje potreba sve djece s posebnim osvrtom na tjelesno i 
mentalno zdravlje te kontekst razvoja i kvalitetu ģivota djece uz obraĺanje posebne 
pozornosti darovitoj djeci, djeci s teġkoĺama u razvoju, djeci s problemima u ponaġanju i 
djeci koja odrastaju u razliļitim riziļnim okolnostima 

 (2) sustavnu podrġku i pomoĺ roditeljima, obitelji i skrbnicima kako bi djeca 
mogla rasti i razvijati se u sigurnom i stabilnom okruģenju razumijevanja i poġtovanja 

 (3) osiguravanje potrebne razine financijskih sredstava za ostvarivanje prava 
djece u vrijeme gospodarske recesije 

 (4) unapreĽivanje sustavnog praĺenja djelotvornosti razliļitih mjera i programa 
namijenjenih djeci i njihovim obiteljima 

 (5) sustavno razvijanje kvalitetnih usluga i programa s posebnim naglaskom na 
preventivne aktivnosti 

 (6) osiguravanje odgovarajuĺeg  broja kompetentnih struļnjaka koji u razliļitim 
sustavima rade s djecom i njihovim obiteljima te  

(7) uspostavu mehanizma djelotvorne i odrģive meĽuresorne suradnje na svim 
razinama (od drģavne razine do lokalne zajednice)ò. (Nacionalne strategije za prava 
djece u RH od 2014. do 2020, preuzeto 

http://www.mspm.hr/novosti/vijesti/javna_rasprava_o_nacrtu_prijedloga_nacional
ne_strategije_za_prava_djece_u_republici_hrvatskoj_2014_2020.)  

 
Uzimajuĺi u obzir naļela navedenih strategija, mogu se definirati ciljevi koji imaju 

prioritetno znaļenje za mlade, a tiļu se potreba uļenika i njihovih roditelja.   
 
Ciljevi:  

1. usmjeriti odgojno obrazovne programe i planove ka ciljanim skupinama i 
njihovim potrebama, posebno one koje daju potporu uļenicima  i njihovim 
roditeljima (mlade obitelji, samohrani roditelji, mladi s manje moguĺnosti)   

2. analizirati i vrednovati postojeĺe programe i aktivnosti (vanjsko 
vrednovanje), unaprijediti kvalitetu postojeĺeg, s naglaskom na pruģanju 
potpore mladim roditeljima i potpore institucionalnom odgoju i obrazovanju  

3. unaprijediti kvalitetu odgojno obrazovnih programa u skladu s ciljevima 
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije, ne bi li se pruģila potpora 
mladim obiteljima i njihovoj djeci za usvajanje koncepta cjeloģivotnog 
obrazovanja (odgoj i obrazovanje za cjeloģivotno uļenje)  

4. druġtveno ukljuļivanje djece s teġkoĺama u redovan odgojno obrazovni rad, 
kao i dodatne aktivnosti kojima se omoguĺuje osnaģivanje djece s 
teġkoĺama za uspjeġno druġtveno ukljuļivanje u obrazovanje i druga 
podruļja ģivota (zapoġljavanje i dr. ). 

 
Mjere:  
1. planirati analizu postojeĺih institucionalnih i izvaninstitucionalnih odgojno-

obrazovnih programa, (vanjsko vrednovanje i samovrednovanje), s 
posebnim naglaskom na ispitivanje potreba uļenika i njihovih roditelja te 
mladih roditelja  

2. voditi kvalitetnije planiranje i praĺenje i vrednovanje rezultata u programima 
za uļenike osnovnih ġkola, te jasnije definirati kratkoroļne i dugoroļne 

http://www.mspm.hr/novosti/vijesti/javna_rasprava_o_nacrtu_prijedloga_nacionalne_strategije_za_prava_djece_u_republici_hrvatskoj_2014_2020
http://www.mspm.hr/novosti/vijesti/javna_rasprava_o_nacrtu_prijedloga_nacionalne_strategije_za_prava_djece_u_republici_hrvatskoj_2014_2020
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ciljeve za djecu osnovnoġkolske dobi ï izraditi ñprograma Akcije Grad 
Labin ï prijatelj djeceò i ñizvedbeni plan i program ostvarivanja prava i 
potreba djeceñ (u skladu s naļelima Akcije Grad prijatelj ï djece) i ñProgram 
Zdravog gradaò  koji bi se temeljili na stvarnim i objektivnim potrebama, 
ciljevima, mjerljivim indikatorima za praĺenje te koji bi  omoguĺavali veĺe 
ukljuļivanje drugih organizacija u ostvarivanje tih ciljeva (kako bi se 
omoguĺilo otvaranje institucionalne i strukturne potpore odgoju o 
obrazovanju radi unaprjeĽenja kvalitete)  

3. planirati aktivnosti kojima je cilj druġtveno ukljuļivanje djece s teġkoĺama i 
potpora njihovim roditeljima 

4. omoguĺiti fleksibilnije  sudjelovanje razliļitih dionika u ovim programima te 
veĺe sudjelovanje i djece i mladih roditelja. 

 
 
Indikatori rezultata:  
- provedeno vrednovanje i samovrednovanje institucionalnih i 

izvaninstitucionalnih odgojno-obrazovnih programa i rada odgojno ï 
obrazovnih ustanova (rezultati vrednovanja) 

- donesen dugoroļni plan za unaprjeĽenje kvalitete odgojno-obrazovnih 
programa  

- izraĽena analiza potreba uļenika osnovnih ġkola i njihovih roditelja, te 
temeljem njih izraĽeni planovi koji ĺe omoguĺavati praĺenje postignutog ï 
izraĽeni programi i planovi za Grad Labin prijatelj djece i Labin zdravi grad, 
u izradu kojih ĺe se ukljuļiti djecu i njihove roditelje 

- broj aktivnosti kojima je cilj senzibilizacija javnosti i poveĺavanje druġtvene 
ukljuļenosti uļenika s teġkoĺama. 

  
Nositelji: Grad  Labin, Savjet mladih, obrazovne ustanove, mladi roditelji i djeca 
 

 

7.3 Srednje ġkolstvo 

 
Odgojno obrazovne potrebe i interesi mladih srednjoġkolske dobi (15 - 18) i 

potrebe mladih za cjeloģivotnim uļenjem  
 

Ove potrebe i interes mladih se mogu zadovoljavati u okviru rada raznih 
organizacija ļija djelatnost je srednjoġkolski odgoj i obrazovanje i potpora 
srednjoġkolskom obrazovanju, bez obzira radi li se o formalnom i neformalnom 
obrazovanju. Zadovoljavanje tih potreba i interesa se moģe financirati iz raznih izvora: 
drģava, JL/PS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori,  ekonomski (privatni) sektor. 
Vrste takvih organizacija i aktivnosti jesu: 

- ustanove: srednje ġkole, neovisno o osnivaļu - JPS, drģava, fiziļko ili pravno lice, 
iz RH I EU;  

- ustanove za obrazovanje odraslih (zavrġetak srednjeg obrazovanja, 
prekvalifikacije i sl.): narodna uļiliġta, puļka uļiliġta i sl.;  

- organizacije civilnog druġtva: teļajevi, radionice, seminari  i sl.; licence, certifikati, 
ñYouthpassò i sl.;  

- centri/klubovi za mlade, bez obzira na osnivaļa: teļajevi, radionice, seminari  i sl.; 
licence, certifikati, ñYouthpassò i sl.;  

- druge ustanove i organizacije koje daju potporu roditeljima mladih srednjoġkolske 
dobi: savjetovaliġta, struļni timovi, radionice, teļajevi.   
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Osnivaļ srednje ġkole na podruļju Grada  Labina je Istarska ģupanija, a radi se o 

Srednjoj ġkoli Mate Blaģina, u koju je upisano 473 uļenika, u 2 objekta, te 23 razredna 
odjeljenja. Ġkola ima ġkolsku sportsku dvoranu. Radi u jednoj smjeni. Opremljena je s 48 
raļunala. Srednje ġkola je centar dogaĽanja za mlade u dobi od 15. do 18 godina. U 
srednjoj ġkoli Mate Blaģina odvija se srednjoġkolsko obrazovanje u programima 
ļetverogodiġnjeg, trogodiġnjeg i dvogodiġnjeg trajanja za redovne uļenike u sljedeĺim 
podruļjima i programima rada: gimnazija, ekonomija, trgovina i poslovna administracija 
(ekonomista, prodavaļ), elektrotehnika i raļunalstvo (elektrotehniļar i tehniļar za 
mehatroniku, elektromehaniļar), strojarstvo (automehaniļar, instalater grijanja i 
klimatizacije, strojobravar), turizam i ugostiteljstvo (konobar i kuhar), kao i programi za 
stjecanje niģe struļne spreme za zanimanje: monter strojeva i konstrukcije, pomoĺni 
konobar, pomoĺni kuhar. 

 
Uļenici Srednje ġkole su ukljuļeni u aktivnosti projekta Labin - zdravi grad kroz 

nekoliko aktivnosti:  Prevencija ranog pijenja mladih, Kvaliteta prehrane djece i mladih, 
Savjetovaliġta i Gradsko vijeĺe mladih14, koje djeluje kao Gradsko vijeĺe Osnovne ġkole 
Matije Vlaļiĺ i  Gradsko vijeĺe Osnovne ġkole "Ivo Lola Ribar" odnosno Gradsko vijeĺe 
Srednje ġkole Mate Blaģine te dramske radionice Flacius i Arcobaleno.  Kroz rad u ovim 
radionicama  s uļenicima srednje ġkole se ostvaruju ovi odgojno obrazovni ciljevi:  

- promicanje i razvijanje govorne kulture i kulture javnog nastupanja, razvoj 
metodike dramskog odgoja, pomoĺ u radu i dopunsko obrazovanje uļitelja i 
prosvjetnih djelatnika za dramski odgojni rad, suradnja s prosvjetnim i dramsko 
obrazovnim ustanovama, skrb o dramski nadarenim uļenicima i preventivno 
djelovanje protiv svih oblika ovisnosti te  

- njegovanje jeziļno-umjetniļkih izraza na talijanskom jeziku na naļin da se 
uļenicima pruģa ļitav niz reproduktivnih i kreativnih aktivnosti u scenskom izrazu, 
çģivom jezikuè, jeziku stvarne komunikacije. Proġiruje se faktografsko znanje 
uļenika iz podruļja umjetnosti, kulture, povijesti i geografije susjedne nam Italije. 
(http://www.labin-zdravi-grad.hr/index.php/izaberite-radionicu/dramske-radionice-
flacius-i-arcobaleno, 15.5.2015.) 
Uļenici sudjeluju i u drugim aktivnostima Labina zdravoga grada, poput 

maģoretkinja i drugim navedenim aktivnostima u podruļju osnovnog ġkolstva.  

 

7.4 Visoko i ostalo obrazovanje (ustanove za 

obrazovanje odraslih i cjeloģivotno obrazovanje)  

 
Obrazovne potrebe i interesi mladih u visokom obrazovanju (18 dalje) i potrebe 

mladih za cjeloģivotnim uļenjem 
 

Ove potrebe i interesi mladih se mogu zadovoljavati u okviru rada raznih 
organizacija ļija djelatnost je visoko obrazovanje i potpora visokom obrazovanju, bez 
obzira radi li se o formalnom i neformalnom obrazovanju. Zadovoljavanje tih potreba se 
moģe financirati iz raznih izvora: drģava, JL/PS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski 
izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnosti jesu: 

- ustanove za visoko obrazovanje (preddiplomski, diplomski, poslijediplomski 
stupanj obrazovanja), bez obzira na osnivaļa, privatno ili javno: sveuļiliġta, 
veleuļiliġta; 

                                                           
14

 O Gradskom vijeĺu mladih ĺe biti viġe rijeļi u poglavlju o sudjelovanju (participaciji) mladih 

http://www.labin-zdravi-grad.hr/index.php/izaberite-radionicu/dramske-radionice-flacius-i-arcobaleno
http://www.labin-zdravi-grad.hr/index.php/izaberite-radionicu/dramske-radionice-flacius-i-arcobaleno
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- ustanove za obrazovanje odraslih, odnosno cjeloģivotno uļenje - privatna 
uļiliġta, sveuļiliġta, veleuļiliġta: izvanredni studiji, dopunsko specijalistiļko 
obrazovanje, licence i certifikati i  sl.;  ñYouthpassò i sl.; 

- organizacije civilnog druġtva: radionice, seminari, teļajevi; licence, certifikati, 
ñYouthpassò...;  

- centri/klubovi za mlade: radionice, seminari, teļajevi; licence, certifikati, 
ñYouthpassò i sl.; 

- druge ustanove i organizacije koje daju mladima potporu, vezano uz 
stjecanje kompetencija vezano uz visoko obrazovanje. 

 

Grad Labin sustavno ulaģe u dostupnost obrazovanja dodjeljivanjem stipendija 
uļenicima koje regulira Pravilnikom o stipendiranju uļenika i studenata Grada Labina 
(çSluģbene novine Grada Labinaè, broj 12/14.), a dodjeljuje stipendije za uļenike (26) i 
studentske (156) stipendije te stipendije za deficitarna zanimanja. Za stipendije Grad 
izdvaja 1.350.000 kuna ġto je izrazito visoko izdvajanje za neposredne potpore 
obrazovanju mladih. Pravilnikom o stipendiranju utvrĽuju se uvjeti, kriteriji i postupak za 
dodjelu stipendija uļenicima i studentima preddiplomskog, diplomskog i struļnog studija, 
te s njima izjednaļenim studijima, sa podruļja Grada Labina. Pravo na stipendiju imaju 
uļenici srednjih ġkola i studenti s prebivaliġtem na podruļju Grada Labina, ukoliko se 
redovno ġkoluju/studiraju izvan mjesta prebivaliġta i ukoliko ne primaju drugu stipendiju. 
Mjeseļna stipendija za studente iznosi 750,00 kuna, a za uļenike 550,00 kuna. 
Uļenicima i studentima se stipendija isplaĺuje od 1.9. do 30. 6. , odnosno 10 mjeseci. 
Uļenici i studenti, sukladno Pravilniku, mogu ostvariti pravo na jednokratnu nagradu na 
kraju obrazovne ġkolske/studijske godine u visini jedne mjeseļne stipendije. Nagradu 
uruļuje Gradonaļelnik na upriliļenoj sveļanosti krajem godine. 

Grad nastoji posebnim poticajima stimulirati studije deficitarnih zanimanja (medicina, 
graĽevina, informatika, strojarstvo itd.) ġto je dosad pokazalo povoljne rezultate pa ĺe se 
u tom pravcu Pravilnik o stipendiranju i dalje usavrġavati. Imajuĺi u vidu veliki broj 
studenata sa podruļja Grada koji pohaĽaju studij na Politehniļkoj ġkoli u Puli, Grad 
Labin veĺ dugi niz godina sufinancira tu ustanovu ( http://www.labin.hr/node/501, 
15.5.2015.). Prosjeļno se odbije 5 do 7 uļenika, te 15 do 20 studenta. 

   
MeĽutim, nije jasno temeljem ļega se donosi odluka o deficitarnim zanimanjima, pa 

bi trebalo jasnije definirati kriterije i metode analize za definiranje ovih zanimanja. 
Doduġe, iz rezultata analize rada Savjeta mladih Grada Labina, vidljivo je da su mladi 
aktivno sudjelovali u prijedlozima za kriterije za ostvarivanje prednosti, ġto je u svakom 
sluļaju unaprijedilo kvalitetu ove odluke. Osim Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i 
politiku stipendiranja Zavoda za zapoġljavanje, u obzir treba uzeti i prikupljanje potreba 
poslodavaca s podruļja grada Labina,  u ļemu itekako moģe pomoĺi LAG Istoļna Istra. 

 
Osim potpora koje osiguravaju jednak pristup obrazovanju, sufinanciraju se aktivnosti 

studenata  koji su porijeklom iz  Labina za rad klubova studenata Istre u Rijeci, Zagrebu i 
Trstu, kao i uspjeġne studente koji sudjeluju u projektima u zemlji i inozemstvu, a djeluju 
u raznim studentskim udrugama.  (Zakljuļak gradonaļelnika o rasporeĽivanje 
proraļunskih sredstava za klubove istarskih studenata Zagreb, Rijeka, Trst). Cilj ovih 
potpora je povezivanje studenta koji su na studiju izvan grada u kojem ģive, kako bi se 
zadrģao odreĽeni stupanj privrģenosti gradu, eventualni povratak u mjesto prebivaliġta, 
nakon zavrġenog studija te osigurao kvalitetniji boravak studentima izvan grada stalnog 
prebivaliġta. Prosjeļno se dodjeli 3 takve potpore.  

 
U podruļju odgoja i obrazovanja za obrazovanje odraslih i cjeloģivotno obrazovanje 

djeluje Puļko otvoreno uļiliġte Labin.  

http://www.labin.hr/node/501
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Puļko otvoreno uļiliġte Labin omoguĺuje razliļite programe osposobljavanja, 

kvalifikacije i prekvalifikacije poput stjecanja struļne spreme kuhara/ice, pomoĺnog 
kuhara/ice, komercijalista, osposobljavanja za jednostavne poslove kuhara/ice, 
jednostavne poslove konobara/ice, priprematelja/ice pizza, njegovatelja/ice nemoĺnih i 
starijih osoba i samostalnog knjigovoĽu; osposobljavanje za odrģivu uporabu pesticida, 
teļaj digitalne fotografije, teļaj raļunalne daktilografije, teļaj informatike, program 
upoznavanja povijesti i kulturnih znamenitosti Labina i okolice, ekonomije kuĺanstva, 
prezentacijskih vjeġtina i ultra brzog ļitanja; uļenje stranih jezika: engleskog, njemaļkog 
i talijanskog; uļenje stranih jezika za privatne iznajmljivaļe i ugostitelje te uļenje stranih 
jezika za obrtnike iz ļega je vidljivo ulaganje u osposobljavanje za potrebe trģiġta rada. 
Osim toga, kroz rad LAG-a Istoļne istre i poduzetniļkih inkubatora Grad nudi za 
poduzetnike i ostale koji ģele unaprijediti svoje znanje i vjeġtine, postati konkurentni na 
trģiġtu razliļite edukacije poput inicijativa za pokretanje posla, poslovni planovi, EU 
projekti, prodaja, komunikacija i dr. Kroz aktivnosti udruga moģe se vidjeti da postoje 
ostali oblici neformalne edukacije za mlade, ġto joġ uvijek nije prepoznato u javnosti. 
Izuzetno vaģan projekt je otvaranje zgrade druġtvenog poduzetniġtva koji ĺe nuditi 
neformalne edukacije za mlade kako bi se potaklo druġtveno poduzetniġtvo i 
samozapoġljavanje mladih.  

Podataka o tome koliko mladih se upisuje na ponuĽene teļajeve nemamo, tako 
da bi u buduĺnosti trebalo prikupiti i te podatke. Osim toga, ustanove za obrazovanje 
odraslih poput Puļkog otvorenog uļiliġta imaju sve veĺi znaļaj  i ulogu u osposobljavanju 
mladih za potrebe trģiġta rada. Kako je na veĺi broj mladih nezaposlenih mladih sa 
srednjom struļnom spremom evidentirano na Zavodu za zapoġljavanje, upravo bi 
suradnjom i novim programima ovo uļiliġte moglo biti karikom izmeĽu potreba 
poslodavaca i mladih nezaposlenih. Sve viġe uļiliġta nude upravo razne programe i 
teļajeve prekvalifikacije, osposobljavanje ili  obrazovanja za dodatna zanimanja, ali i 
sudjeluju u programima i projektima koje financira iz EU fondova i programa. Upravo su u 
tijeku prijave za unaprjeĽenje kurikuluma srednjih ġkola, pri ļemu bi ovakvo uļiliġte 
moglo biti i partner ali i nositelj projekta uvoĽenje novih programa.  

 

NeusklaĽenost obrazovnih programa s potrebama trģiġta rada proizvodi 
neupotrebljive resurse koji oļekujuĺi da ñdrugiò rijeġe problem nezaposlenosti, ne 
doprinosi razvoju i poduzetniļkoj klimi, usprkos velikim poticajima Grada. Labin se, kao i 
drugi gradovi u Hrvatskoj i EU suoļava s ranim napuġtanjem obrazovnog sustava i 
cjeloģivotnog obrazovanja. Usprkos raznim poticajima, veliki broj mladih je nezaposleno, 
a njihov dostignuti stupanja obrazovanja je niģi ili do srednjeg.  Krajem sijeļnja 2015.  je 
bilo evidentirano u Ispostavi HZZZ Labin  44 mladih do 19 god.  

  Posljedica je to obrazovne politike za koji ĺe gradovi reĺi da nije u njihovoj 
nadleģnosti jer nisu osnivaļi. MeĽutim, u srednjoj  ġkoli  se obrazuju mladi iz Labina i 
okolice, a ukljuļivanje lokalne zajednice podrazumijeva i ozbiljnu suradnju i u obrazovnim 
politikama. Posljedice vide u neprimjerenim kompetencijama mladih za trģiġte rada, ġto 
potvrĽuju podaci da je najviġe nezaposlenih mladih u usluģnim i trgovaļkim zanimanjima, 
kao i u ostalim  jednostavnim  zanimanjima, administrativnim poslovima te zanimanjima  
u obrtu ï mladih sa trogodiġnjom srednjom struļnom spremom i nezavrġenom srednjom 
ġkolom. Za sva ta zanimanja se mladi obrazuju u SĠ M. Blaģina. Fleksibilnost i brģe 
promjene obrazovnih programa u skladu s potrebama, bi trebale namiriti u sljedeĺem 
razdoblju  ona zanimanja koja nedostaju,  struļnjake  iz podruļja:  

- sveuļiliġni studij: matematika, fizika, geografija (nastavniļki smjer), socijalni rad, 
rehabilitacija, a suficitarna srednjoġkolska zanimanja su automehaniļar, 
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elektromehaniļar, instalater grijanja i klimatizacije, prodavaļ, ekonomist, 
elektrotehniļar 

-   struļni studiji: ekonomija,   rani i predġkolski odgoj, fizioterapija, sveuļiliġni 
studiji ï ekonomija, pravo, uļiteljski studij, hrvatski jezik knjiģevnost, talijanski 
jezik i knjiģevnost (podaci iz Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku 
stipendiranja, HZZZ) 

Ukupno gledajuĺi, u  Labinu, usprkos stipendijama, i dalje se manji dio mladih 
nastavlja obrazovati u tercijarnom obrazovanju, ġto vidimo iz podataka o strukturi 
stanovniġtva Labina, pa tako je dostignuti stupanj obrazovanja - cca 55%,  sa srednjim 
obrazovanjem, a 18% sa visokim, na ġkolovanju (Popis stanovniġtva 2011.) 

  Labin ima dobru infrastrukturu za neformalno obrazovanje (Puļko otvoreno 
uļiliġte), no nedostatak ove ustanove je ġto je zatvorena za meĽusektorsku suradnju, pa 
umjesto da u suradnji s organizacijama civilnog druġtva planira aktivnosti neformalnog 
obrazovanja, ono je zatvorena za promjene.  

Rezultati javne internetske rasprave koja je odrģana  krajem oģujka i poļetkom 
travnja 2015. godine pokazuju da sudionici vide moguĺnosti i izvore problema na 
razliļitim razinama, kao ġto smatraju da nisu u moguĺnosti utjecati na promjene. 
Nekoliko problema je moguĺe svesti, prema miġljenju sudionika ovog ispitivanja prema 
izvorima problema i odgovornosti za promjenu:  

1. vanjski faktori:  
- Kompletna promjena ġkolskog sustava;é Priznavanje titule prvostupnika i 

volonterskog rada. Ovo treba iĺi od samog vrha RH koja treba napraviti krucijalnu 
reviziju u ġkolstvu i obrazovanjué 

2. unutraġnji faktori ï lokalni i regionalni potencijali (rjeġenja iz zajednice): 
- ...Nastaviti s intenzivnim naporima na rjeġavanju dokumentacije za rekonstrukciju 
postojeĺe zgrade u kojoj djeluje Ġkola i u ġto skorijem roku prijaviti projekt za 
dobivanje sredstava iz EU fondova i dr. kako bi se moglo zapoļeti s radovima i 
ureĽenjem prostora; ..Uvrstiti u mreģu ġkola Istarske ģupanije srednju Umjetniļku 
ġkolu u Labinu i intenzivno raditi na osiguranju prostornih i drugih uvjeta za njeno 
osnivanje; 

-  Opremiti ġkole modernom tehnologijom (tableti, pametne ploļe, projektori, 
laptopié) 

3. strukturni faktori (meĽuresorne aktivnosti i suradnja, oni koji su rjeġivi, a ovise 
o meĽupovezanosti i fleksibilnosti struktura, podjela na institucionalno i 
izvaninstitucionalno obrazovanje ne moģe pratiti brze zahtjeve trģiġta rada):  
- Vaģno je podiĺi prepoznatljivost neformalnog obrazovanja kao vaģnog alata za 
stjecanje vjeġtina i ukljuļivosti. Koristiti viġe programe EU, i pribliģiti ih mladima 
kroz razne kampanje i informiranja;  Bolja edukacija i usmjeravanje mladih, 
drukļiji naļin stipendiranja; 

-  Neke probleme je teġko rijeġiti bez promjene nacionalnih strategija, ali izdvojila 
bih neke koji su rjeġivi na lokalnoj razini;  
- éSTRUĻNA PRAKSA za ugostitelje: s obzirom na to da ġkola nema dovoljno 

sredstava za kvalitetno izvrġavanje praktiļne nastave u ġkoli, a ima u potpunosti 
opremljenu kuhinju, suradnjom Grada i Ġkole mogao bi se utvrditi naļin da uļenici u 
sklopu svoje ġkolske prakse kuhaju tople obroke za Centar +65  ili socijalne 
sluļajeve, Grad bi trebao osigurati namirnice i dostavu, a Ġkola pripremu obroka; 

- EU-projekti: suradnjom Grada i ġkola poticati ġkole na EU-projekte ļime bi se 
poboljġala opremljenost ġkola kao i motiviranost uļenika; zaposliti pripravnika u 
Gradu koji bi pruģao potporu (pomoĺ pri prijavi, voĽenje financija) sudionicima 
projekata na podruļju kulture i obrazovanja 
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Kako odaziv na Internet javnu raspravu nije bio zadovoljavajuĺi, dodatno se 
odrģala fokus grupa, 25.oģujka 2015., za koju  se pozvalo predstavnike organiziranih 
oblika mladih, predstavnici uļeniļkog vijeĺa Srednje Ġkole Mate Blaģina, predstavnici 
Gradskog vijeĺa mladih Grada Labina, predstavnici Savjeta Mladih Grada Labina, osobe 
koje rade sa mladima te mladi zainteresirani za iskazivanje interesa o problemima 
vezanima uz izradu Programa. Mladi su tada izrazili svoje stavove o ovom podruļju, a 
moģemo ih grupirati u tri grupe problema: 

1. mladi nisu motivirani 
2. mladi nisu ukljuļeni - da ih nekako educiraju o izvanġkolskim aktivnostima, da ih 
potiļu, da ih motiviraju, daé da ih upuĺuju na neke stvari koje ne dobivaju samo 
kroz ġkolski program..mladi su nemotivirani...ne bih rekao da su mladi 
nemotivirani, nisu dovoljno informirani o nekim stvarima, ..nisu dovoljno ukljuļeni 
(Arhiva DIP-a) 

3. ġkola je prekruti sustav koji se ne prilagoĽava novim naļinima uļenja mladih, 
orijentirana na instrumentalno izvrġavanje zadatka,  pri ļemu se zanemaruje 
individualizirani sustav uļenja, te uļenje  ģivotnih  vjeġtina i informiranje te 
savjetovanje mladih o pitanjima koja su u polju njihova interesa.   

Isto tako, mladi smatraju da bi postojanje nagrada te priznavanja izvannastavnih 
aktivnosti moglo unaprijediti osobni razvoj mladih. Tako misle da... ukljuļenost u neke 
projekte, da negdje idu, putuju, da se viġe druģe sa svojim vrġnjacima koji imaju iste 
interese, da u ġkoli ne ignoriraju ġto se ti uļenici bave vannastavnim aktivnostima jer 
imamo primjer u ġkoli da neka djeca idu na neka sportska natjecanja i to kaģu svojim 
profesorima i profesor ĺe reĺi- pa ġta, to je sport, nije to bitno, vaģnija je matematika, 
hrvatski i engleski. Imali smo takav primjer prije 7 dana i uļenik nije znao ġto da kaģe, 
profesorici sport nije vaģan, predmeti su joj na prvom mjestu.(Arhiva DIP-a) 

Kako bi se unaprijedilo ovo podruļje, koje je od izuzetne vaģnosti za mlade 
upravo radi socijalizacije i stjecanja ģivotnih i radnih kompetencija za samostalan ģivot,  
obrazovni sustav treba cjelokupnu reformu u pristupu rada. No, mnogi pomaci se mogu 
uļiniti i na mikro i mezzo razini, poput  uvoĽenja novih metoda rada, ukljuļivanja uļenika 
u izvedbu plana i programa rada, kao i uļenje ģivotnih vjeġtina (komunikacijskih, 
financijske pismenosti i sl.) 

Na javnoj raspravi odrģanoj u Labinu, 21.4. 2015., sudionici radne skupine za 
podruļje obrazovanja su bili struļni suradnici i nastavnici  iz osnovne i srednje ġkole, 
osnovne umjetniļke ġkole te mladi, predstavnici Gradskog vijeĺa mladih i pojedinci mladi.  

Rasprava se  grupirala oko 2 problema: 

- pasivnost i nezainteresiranost mladih za ponuĽene edukativne programe 
- postojeĺi edukativni programi su nametnuti mladima koji su samo pasivni korisnici 
ponuĽenih aktivnosti, ļime se moģe i objasniti njihova nezainteresiranost 

 

Moglo bi se reĺi da veĺina sudionika nema iskustva u zajedniļkom promiġljanju 
problema mladih, nego djeluju svaki nezavisno u svojoj ustanovi ili organizaciji ġto 
djelomiļno  objaġnjava i njihovu percepciju mladih i  nezadovoljstvo suradnjom s drugim 
ustanovama. Sudionici su priliļno rezervirano i suzdrģano navodili nekoliko problema s 
kojima se suoļavaju, a za koje smatraju da su posljedica druġtvenih vrijednosti, opĺenito 
te stanja u obrazovnom sustavu (u kojem jedan dio sudionika i radi!). Naime, prema 
rijeļima sudionika, mlade ne zanimaju sadrģaji izvanġkole, a prema rijeļima nekih, ġkola 
je ta koja bi trebala obrazovati mlade da budu aktivniji i znatiģeljniji. Neki smatraju da je 
razlog ovakvog stanja nezainteresiranosti mladih u ne/kulturi odgoja, odnosno smatraju 
da su roditelji odgovorni ġto mlade ñniġta ne zanimaò.  
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Veĺina se slaģe s rezultatima dosadaġnje analize te potencijalnim rjeġenjima o 
kojima se pokuġavalo raspravljati, a koji su bili navedeni u obrascu za Internet javnu 
raspravu. Rasprava koja se vodila nameĺe nekoliko zakljuļaka:  

- sudionici ne suraĽuju na zajedniļkim projektima, odnosno suradnja meĽu 
dionicima je minimalna i formalna (...mi obavijestimo ġkolu da smo besplatno 
organizirali glazbeni dogaĽaj, a uļenici ne doĽu!) 

- odgovornost se pripisuje ñnekom drugomò,  lokus kontrole je vanjski, determiniran 
okolinom pa se  ne vidi moguĺa rjeġenja koja bi utjecala na promjene  

- potrebno je intenzivirati suradnju kako bi se  potaknulo rjeġavanje òproblema 
nezainteresiranosti mladihò.  

Ovakav tijek rasprave i izneseni stavovi o mladima su  posljedica perspektive iz 
koje se mladi doģivljavaju kao ñproblemò, a ne kao ñresursò. Uzroke ovakvih stavova 
moģemo pronaĺi u nekoliko dimenzija: 

- nezadovoljstvo sudjelovanjem mladih (kao publike) u edukativnim aktivnostima 
proizvodi joġ veĺu apatiju, pa se fokus izvora problema premjeġta joġ viġe na 
mlade 

- akteri iz ustanova koriste uglavnom nauļene, ñstareò obrasce rada, bez novih 
inovativnih ideja i mehanizama kojima bi planirali aktivnosti  u skladu s potrebama 
mladih, pa su one mladima izvanjske i strane 

- neosposobljenost za prijavu, planiranje i provedbu projekata (nastavnici ġkole) 
- nezadovoljstvo druġtvom u kojem sudionici ģive, opĺenito. 

Nitko od sudionika se nije upustio u raspravu o mladima izvan obrazovnog 
sustava koji su nakon ġkolovanja prepuġteni sami sebi. Nitko nije naveo vrijednosti 
neformalnog obrazovanja, kao i cjeloģivotnog obrazovanja. Smatramo da je rasprava o 
obrazovnim potrebama mladih tek zaļeta te da predstoji dugaļak proces promjena 
perspektive i pristupa mladima. Za to je aktere i kljuļne dionike  potrebno senzibilizirati i 
dodatno educirati kako bi mogli promijeniti postojeĺu perspektivu a iz koje je nemoguĺe 
ostvariti promjene.  

Iz svega mogu se predloģiti slijedeĺi ciljevi i mjere za unaprjeĽenje podruļja.  

Ciljevi:  

1. usmjeriti odgojno obrazovne programe i planove ka ciljanim skupinama i njihovim 
potrebama, posebno one koje daju potporu uļenicima  i njihovim roditeljima (mlade 
obitelji, samohrani roditelji, mladi s manje moguĺnosti) 

2. vrednovati postojeĺe programe i aktivnosti, unaprijediti kvalitetu postojeĺeg, s 
naglaskom na pruģanju potpore mladim roditeljima i potpore institucionalnom odgoju i 
obrazovanju   

3. unaprijediti kvalitetu odgojno obrazovnih programa u skladu s ciljevima Strategije 
obrazovanja, znanosti i tehnologije, ne bi li se pruģila potpora mladim obiteljima i njihovoj 
djeci za usvajanje koncepta cjeloģivotnog obrazovanja (odgoj i obrazovanje za 
cjeloģivotno uļenje) 

4. poveĺati suradnju meĽu obrazovnim akterima na podruļju grada uz ukljuļivanje 
mladih  u provedbu programa na mikro razini, u razredu i sliļno.  

Moguĺnosti:  

1. fleksibilnost obrazovnih programa i unaprjeĽenje kompetencija za trģiġte rada, brģa 
i fleksibilna promjena programa formalnog obrazovanja  
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2. stipendije za deficitarna zanimanja (sudjelovanje poslodavca u stipendiranju, plan 
potreba za 5 i 10 godina) 

3. poticanje (financiranje) aktivnosti (programa i projekata) kojima se unaprjeĽuju 
ciljevi  cjeloģivotnog uļenja  

 4. planiranje programa neformalnog obrazovanja na razini okruģenja ï povezivanje 
projekata udruga i obrazovanja (priznavanje kompetencija steļenih izvannanstavnim 
aktivnostima, posebno volontiranjem) 

5. provedba aktivnosti kojima se jaļaju kompetencije za trģiġte rada ï 8 kljuļnih 
kompetencija za cjeloģivotno uļenje (Europski referalni okvir) 

6. povezivanje institucija (organizacija) kojima je djelatnost  formalno i neformalno 
obrazovanje (kroz programe ġkole, studentsku praksu, stipendiranje za zapoġljavanje) 

7. uvesti, kroz programe volontiranja i druge neformalne edukacije programe 
praĺenja, evidencije i priznavanje steļenih kompetencija 

8. suradnja svih dionika u olakġavanju stjecanja kompetencija potrebnih na trģiġtu 
rada 

9. suradniļki i mentorski programi neformalnog uļenja (poslodavac ï mladi, mladi ï 
mladi) prijenos znanja i vjeġtina 

10. osposbljavanje za nove metode rada s mladima u obrazovnom sustavu, pisanje 
projekta i sl. 

 

Zakljuļak  
 
Naļela obrazovnih strateġkih dokumenta u EU, kao i u RH usmjerena su razvijaju 

kompetencija za cjeloģivotno uļenje. Tako se u uvodu  Nacionalne strategije 
obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.)  navodi vaģnost cjeloģivotnog uļenja, kao 
osnovni strateġki cilj obrazovnih politikaé Usko povezano s konceptom cjeloģivotnog 
uļenja je usvajanje kljuļnih suvremenih kompetencija koje predstavljaju prijenosni, 
viġefunkcionalni skup znanja, vjeġtina i stavova potrebnih svakom pojedincu za njegovo 
osobno ispunjenje i razvoj, druġtvenu ukljuļenost i zapoġljavanje. Kljuļne kompetencije 
za cjeloģivotno uļenje i funkcioniranje u druġtvu, prema preporukama Vijeĺa EU i 
Europskog parlamenta iz 2006., nuģno je stjecati tijekom inicijalnog obrazovanja, a one 
obuhvaĺaju: jeziļne, matematiļke i osnovne kompetencije u prirodoslovlju i tehnici, 
digitalne, metodiļke (uļiti kako uļiti), socijalne i graĽanske kompetencije, kompetencije 
inicijativnosti i poduzetnosti, kulturnu svijest i izraģavanje. (Nacionalna strategija 
obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2013:11, dostupno 
http://www.vlada.hr/hr/preuzimanja/strategije/strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnolo
gije_radni_materijal_rujan_2013) 

 
Srednjoġkolsko i visokoġkolsko obrazovanje (sekundarno i tercijarno 

obrazovanje) od izuzetne je vaģnosti i prioritetno podruļje djelovanja za mlade, a nuģno 
povezano s ciljevima javnih politika za mlade, kao i ostalih strateġkih ciljeva svake 
drģave. Veĺina mladih iz ukupne populacije mladih jesu upisani u neki od programa 
obrazovanja, bilo kao srednjoġkolac ili kao student. Potrebe mladih u obrazovnom 
sustavu povezane su i s njihovim dobi i ulogom koju imaju. Ove dvije skupine su 
najbrojnije skupine koje se ujedno najļeġĺe ukljuļuju u mjere javnih  politika. Veĺina 
gradova u Hrvatskoj dodjeljuje stipendije, prema razliļitim modelima, neke dodjeljuju i 

http://www.vlada.hr/hr/preuzimanja/strategije/strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije_radni_materijal_rujan_2013
http://www.vlada.hr/hr/preuzimanja/strategije/strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije_radni_materijal_rujan_2013
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kredite, veĺina sufinancira prijevoz uļenika, a neke i prijevoz studenata. Rijetke 
dodjeljuju stipendije ciljanim skupinama, odnosno za deficitarna zanimanja. Razlog tome 
jer ġto je za planiranje i utvrĽivanje deficitarnih zanimanja potrebna analiza koja zahtjeva 
dodatna sredstva. Hrvatski zavod za zapoġljavanje svake godine, prije upisnih rokova 
analizira stanje potreba i potraģnje za odreĽenim zanimanjima, odnosno analizu 
zanimanja kod evidentiranih dugotrajno nezaposlenih osoba. Iako su svjesni nedostatka 
ove analize, njeni rezultati ipak ukazuju na trendove u zapoġljavanju osoba koje su 
zavrġile ġkolovanje za odreĽena zanimanja, pa bi bilo za oļekivati da ĺe ġkole i fakulteti 
pratiti te trendove i prilagoĽavati broj upisanih uļenika ili studenata u odreĽene 
programe. Najļeġĺe to nije sluļaj,  a nuģno je provesti detaljnu analizu potreba trģiġta 
rada, kako bi se odredila deficitarna zanimanja, odnosno dalo potporu i motiviralo 
uļenike i studente za ta zanimanja. MeĽutim, u spomenutim aktima nije vidljiva suradnja 
s profitnim, odnosno gospodarskim sektorom, a u cilju sudjelovanja profitnog sektora u 
oblikovanju obrazovnih politika za mlade. Naime, veĺ dugotrajno se na podruļju EU 
dodjeljuju stipendije ili krediti u kojima sudjeluje profitni sektor, uz suradnju JLS ili bez, u 
cilju osiguravanja potrebnog ljudskog kapitala za potrebe rada u tvrtkama ili obrtima. 
Suvremeni uvjeti na trģiġtu rada zahtijevaju brze i fleksibilne obrazovne programe i 
programe potpore, u oblikovanje kojih su ukljuļeni svi dionici razvoja. Prema podacima 
Hrvatskog zavoda za zapoġljavanje, ispostava Labin (viġe u poglavlju o zapoġljavanju i 
poduzetniġtvu)  u Labinu oļito nema te suradnje, jer u sada veĺ dugotrajno nezaposleni 
mladih u odreĽenim zanimanjima. Programi stipendiranja, stoga moraju imati osim 
osiguravanja jednakog pristupa obrazovanju i druge ciljeve, kojima se omoguĺuje da 
ulaganja u obrazovanje postanu faktor razvoja. EU je ove godine donijela novu odluku 
kojom se mladima omoguĺava i olakġava prijelaz iz obrazovnog sustava u svijet rada, 
Garancija za mlade, kao i novi program ERASMUS+, kojom se  olakġava mobilnost i 
struļno usavrġavanje mladih, kako bi se prilagodili novom trģiġtu rada. Svi kljuļni dionici 
na podruļju Labina mogu iskoristiti ova sredstva ne bi li uspjeġnije ostvarili ciljeve iz 
podruļja svoje djelatnosti: obrazovni sustav obrazovanja za trģiġte rada, gospodarski 
sektor osigurao ljudski kapital, djelatnike za uspjeġno obavljanje djelatnosti kojima se 
bave,  a javna uprava dala potporu istima u cilju javnih interesa i razvoja grada.  U 
Hrvatskoj sve aktivniju ulogu preuzimaju ñotvorena ili puļka uļiliġtaò, ustanove za 
obrazovanje odraslih, koji prate trendove potreba te nude osposobljavanje za trģiġte 
rada, koristeĺi pri tom, u cilju unaprjeĽenja kurikuluma i  verificiranje programa sredstva 
iz europskih fondova i programa.   

 
Veliku ulogu u ovim procesima ima i civilni sektor. Kako je obrazovni sustav troma 

i spora druġtvena institucija, civilni sektor sve viġe preuzima obrazovnu ulogu, odnosno 
osigurava znanja i vjeġtine potrebne mladima ne bi li im olakġala druġtveno ukljuļivanje 
opĺenito, ukljuļivanje na trģiġte rada, kao i unaprijedila njihov osobni razvoj, a kroz 
neformalno obrazovanje koje je karakteristiļna aktivnost za civilni sektor. Iz tog aspekta, 
moģe se reĺi da u labinskom civilnom sektoru joġ uvijek ne postoji svijest o vaģnosti i 
ulozi koju njihove aktivnosti mogu imati. Niti jedna organizacija nije naglasila vaģnost 
neformalnog obrazovanja i aktivnosti kojima se neformalnom edukacijom stjeļu 
kompetencije potrebne za uspjeġno ukljuļivanje na trģiġte rada, osim udruge ļiji su 
korisnici osobe s invaliditetom i kroniļnim bolestima, koje imaju programe za 
osposobljavanje za rad. Vjerujemo da  veĺina organizacija civilnog druġtva nije osvijestila 
da se upravo provedbom redovnih aktivnosti za mlade ili sudionike uļi, a da to i ļine ali 
nisu upoznati s vrijednostima neformalne edukacije, kako bi mogli eksplicirati vjeġtine i 
znanja koje mladi mogu steĺi volontirajuĺi ili sudjelovanjem u planiranju, provedbi i 
evaluacijama redovnih aktivnosti.  

 
Stoga je potrebno viġe ulagati u unaprjeĽenje planiranja i provedbe aktivnosti 

(projekta) kako bi se jasno ukazalo na vrijednosti programa, ali i usmjerilo ih na 
neformalnu edukaciju mladih. Niti jedna udruga nije izjavila da njeni ļlanovi posjeduju 
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Youthpass potvrdu ili sliļne potvrde o sudjelovanju na projektima, kao ġto niti ne izdaju 
potvrde o steļenim kompetencijama za vrijeme volontiranja, osim ġto manji dio ispitanih 
udruga tvrdi da ĺe izdati potvrde o volontiranju ñako ih volonteri zatraģeò. I na kraju, kako 
je cilj strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije usklaĽivanje obrazovnog sustava, 
znanosti i tehnologije potrebama gospodarstva odnosno razvoju, potrebno je slijediti 
mjere meĽu kojima je i reforma kurikuluma, koja ĺe omoguĺiti i podrģavati ovakvu 
suradnju. Cjelovita kurikularna reforma bit ĺe usmjerena:  

a. razvoju temeljnih kompetencija za cjeloģivotno uļenje 
b. jasno definiranim odgojno-obrazovnim ishodima koji nisu iskljuļivo kognitivne 
prirode (znanja) nego, u skladu s odreĽenjem temeljnih kompetencija za 
cjeloģivotno uļenje, ukljuļuju i razvoj vjeġtina, stavova, kreativnosti, inovativnosti, 
kritiļkog miġljenja, inicijativnosti, poduzetnosti, estetskog vrednovanja, 
odgovornosti, odnosa prema sebi, drugima i okolini, vladanja i brojne druge 

c. otvorenim didaktiļko-metodiļkim sustavima koji omoguĺuju djelatnicima u odgoju 
i obrazovanju, djeci i uļenicima slobodu u izboru sadrģaja, metoda i oblika rada  

d. jasno odreĽenim standardima/kriterijima razvijenosti i usvojenosti odgojno-
obrazovnih ishoda, ļime ĺe se osigurati osnova za objektivniju, valjaniju i 
pouzdaniju procjenu razliļitim oblicima i vrstama unutarnjeg i vanjskog 
vrednovanja.  

  

O vaģnosti ukljuļenosti svih relevantnih dionika, sudionici su bili podijeljeni, pa 
tako neki smatraju da se trebaju ukljuļiti privatne ekonomske organizacije, neki javne 
ustanove, ġkole i odgojno obrazovne ustanove; socijalne ustanove, dok neki smatraju da 
se treba ukljuļiti ġira zajednica, odnosno  ostali graĽani. 

Osnovni problem u podruļju djelovanja za mlade u podruļju obrazovanja je 
promjena perspektive u kojoj se mladi percipiraju kao pasivni sudionici u procesu 
obrazovanja. Rijetki su primjeri dobre prakse koji upuĺuju na pokuġaje da se mladi 
aktivno ukljuļe u planiranje i provedbu aktivnosti u obrazovnom procesu, bez obzira radi 
li se o formalnom ili neformalnom obrazovanju, a  naroļito nije jasna uloga suvremenog 
obrazovanja te ñuļenjeò kljuļnih kompetencija za cjeloģivotno obrazovanje.  

Iako ove dvije skupine mladih ï uļenici i studenti, imaju razliļite potrebe, nuģno je 
povezati probleme srednjoġkolaca sa studentskim. Posebno je vaģno stvoriti uvjete za 
osjeĺaj pripadnosti gradu u kojem ģive. Naime,  oko 500 uļenika koji su upisani u srednju 
ġkolu  u Labinu, nakon zavrġenog srednjeg obrazovanja ili nastavlja obrazovanje u nekoj 
od visokoobrazovnih ustanova u Puli, Rijeci ili Zagrebu, ili i inozemstvu ili ostaju u Labinu  
i okolici uglavnom nezaposleni ili privremeno zaposleni. Spona izmeĽu onih koji su otiġli i 
onih koji ostaju je vrlo slaba, o ļemu govori relativno mali broj udruga mladih i za mlade, 
kao i niskom stupnju participacije mladih, neaktivnom savjetu mladih i dr. Zato je od 
izuzetne vaģnosti da se ojaļa osjeĺaj pripadnosti gradu kako bi se mladi viġe povezali te 
postali aktivni. Tu ļinjenicu potkrjepljuju i rezultati upitnika o kapacitiranosti organizacija 
civilnog druġtva, odnosno procjena sudionika o poloģaju mladih u gradu. Veĺina (gotovo 
svi) tvrde da  Labin nije grad po mjeri mladih, da je grad okrenut samo gospodarstvu 
(turizmu) te da nema mjesta za mlade u Labinu. (Upitnik o kapacitiranosti, arhiva DIP-a, 
2015.) Iako veĺina sudionika smatra da su  za to stanje odgovoran Grad i drģava, 
smatramo da najveĺu odgovornost i kljuļnu ulogu imaju obrazovne institucije. Osim toga, 
treba jaļati ulogu obrazovnih ustanova, suradnju srednjih ġkola i drugih ustanova, a 
posebno njegovati suradnju s udrugama, koje mogu okupljati veliki broj mladih. 
Neformalna edukacija se pokazala mnogo efikasnijom za stjecanje onih kompetencija za 
koje je teġko osigurati provedbu u formalnom sustavu. Stoga, treba intenzivirati suradnju  
izmeĽu svih organizacija koje imaju kapacitete za provedbu obrazovnih programa za 
mlade uz konzultiranje mladih. Ukoliko se mlade ne ukljuļuje u planiranje i provedbu 
obrazovnih aktivnosti, na bilo kojoj razini, mladi osjeĺaju prisilu te ne sudjeluju aktivno u 
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provedbi tih aktivnosti. Ukljuļivanje mladih u sve faze odluļivanja moģe dovesti do 
porasta kvalitete obrazovnih programa na svim razinama. Konkretno, treba osnaģivati 
mlade u raznim tijelima da zaista i sudjeluju u ovim procesima (uļeniļka vijeĺa, 
studentske zborove, savjet mladih i udruge mladih i za mlade). 

 

Ciljevi: 

1. aktivno ukljuļivanje mladih u obrazovne procese, na svim razinama, u formalnom 
i neformalnom obrazovanju 

2. usmjeravanje aktivnosti na stjecanje kompetencija za cjeloģivotno uļenje   
3. osnaģivanje mladih i potpora mladima za odabir primjerenog obrazovnog 
programa, redovnog srednjoġkolskog i visokoġkolskog obrazovanja (studija), kako 
bi se olakġao prijelaz iz obrazovnog sustava u svijet rada 

4.  ukljuļivanje gospodarstva i neprofitnog sektora u planiranje i provedu obrazovnih 
programa 

5. jaļanje svijesti o cjeloģivotnom obrazovanju i kompetencija potrebnih za svijet 
rada 

6. razvoj i unaprjeĽenje kurikuluma srednjoġkolskog, posebno strukovnog 
obrazovanja 

7. stvaranje partnerstva izmeĽu obrazovnih ustanova (redovnih i za obrazovanje 
odraslih), civilnog sektora i gospodarstva.  

 

Mjere:  

1. uspostaviti suradnju meĽu sektorima -  obrazovnim, gospodarskim, civilnim i 
politiļkim,  kako bi se kvalitetnije planirala lokalna i regionalna obrazovna politika 
u skladu s Nacionalnom strategijom znanosti, tehnologije i obrazovanja, 
nacionalnim kurikulumom srednjoġkolskog obrazovanja i drugim strateġkim 
dokumentima; 

2. uspostava kontinuiranog praĺenja potreba za zapoġljavanjem, radi usklaĽivanja 
nastavnih planova i programa (formalnih i neformalnih)  

3. intenziviranje usmjeravanja mladih na profesionalnu orijentaciju u skladu s 
potrebama i moguĺnostima mladih i trģiġta rada 

4. jaļanje vrednovanja i poticanja volonterskog rada, kao rada kroz koji se ñuļiò i 
omoguĺava stjecanje osam kljuļnih kompetencija za cjeloģivotno obrazovanje, 
senzibiliziranje javnosti na volonterski rad 

5. unaprjeĽenje kvalitete srednjoġkolskih kurikuluma, uz partnerstvo s drugim 
ustanovama za obrazovanje i civilnim sektorom 

6.  uvoĽenje novih programa u srednjoġkolske ustanove i u ustanovu za 
obrazovanje odraslih (Puļko otvoreno uļiliġte Labin), u skladu sa zahtjevima 
gospodarstva i uz suradnju s gospodarstvom 

7. analiza deficitarnih zanimanja, revidiranje odluke o stipendiranju za ciljane 
skupine zanimanja, uz partnerstvo s gospodarstvenicima 

8. ukljuļivanje mladih u sve faze obrazovnog procesa (formalnog i neformalnog 
obrazovanja), od planiranja, provedbe do evaluacije  

 

Indikatori rezultata: 

1. broj sklopljenih partnerstva izmeĽu obrazovnog, gospodarskog i politiļkog sektora 
(Grada) o zajedniļkom sufinanciranju za: 
- analiza deficitarnih zanimanja i potreba trģiġta rada, uz suradnju s Hrvatskim 
zavodom za zapoġljavanje 
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- uvoĽenje novih obrazovnih programa i programa osposobljavanja u 
obrazovnim ustanovama (srednje ġkole i POUL) 

- unaprjeĽenje kvalitete i prilagodba kurikuluma srednjoġkolskih programa 
-  meĽusektorskom stipendiranju deficitarnih zanimanja 

2. smanjen broj mladih s evidentiranih nezaposlenih osoba, posebno  sa srednjom 
struļnom spremom 

3. revidirana odluka o stipendiranju (ciljano stipendiranje, meĽusektorsko 
financiranje, za zapoġljavanje) 

4. broj novih obrazovnih programa i programa osposobljavanja 
5. broj prijava na javne pozive i natjeļaje za financiranje iz EU fondova i programa i 
broj prihvaĺenih prijava za financiranje programa i projekta za unaprjeĽenje 
kurikuluma i uvoĽenje novih programa srednjoġkolskog obrazovanja i 
osposobljavanja, u partnerstvu   

6. broj upisanih mladih u  programe osposobljavanja 
7. poveĺan broj volontera  
8. poveĺan broj izdanih potvrda o volontiranju i steļenim kompetencijama 
9. broj mladih ukljuļenih u planiranje aktivnosti, provedbu i evaluaciju edukativnih 

aktivnosti 
10. broj novih edukativnih programa u skladu s potrebama mladih 

  

Nositelji aktivnosti: Obrazovne ustanove, organizacije civilnog druġtva, Savjet 
mladih, Grad Labin. 
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8. PODRUĻJE ZAPOĠLJAVANJA I PODUZETNIĠTVO 
 

Ova analiza ima svrhu otkriti snage i slabosti, prednosti i nedostatke postojeĺih 
resursa za mlade u Labinu. Tako dobiveni rezultati se  koriste u cilju dobivanja slike 
moguĺih rjeġenja i efikasnijeg koriġtenja postojeĺih resursa, a u skladu sa ciljevima EU 
strategije za mlade  i glavnim problemima mladih. U tijeku ove analize prilagodili smo 
ciljeve i probleme EU strategije za mlade i Program za mlade specifiļnostima i strukturi 
nadleģnosti Grada Labina i moguĺnostima civilnog sektora. Osim toga, kako bi iznijeli 
problematiku, u izlaganju smo  koristili postojeĺu, a prepoznatljivu strukturu koja se koristi 
u definiranju djelatnosti i aktivnosti  Ăjavnih potrebañ, iz temeljnih akata Grada Labina i 
proraļuna. Na taj naļin smo prilagodili opĺe ciljeve iz EU strategije zahtjevima sredine. 
Opĺi ciljevi i problemi u podruļju zapoġljavanja i poduzetniġtva koje naglaġava EU 
strategija su:   

Ciljevi: pruģiti mladima podrġku za zapoġljavanje, bilo kao zaposlenicima, bilo kao 
poduzetnicima 

Glavni problemi u EU: nezaposlenost mladih (dugotrajna); nezaposlenost u ukupnoj 
populaciji; samozapoġljavanje mladih; otvaranje obrta ili tvrtki; mladi s privremenim 
ugovorima o radu  

Ovo podruļje djelovanja za mlade, odnosno  potrebe i interesi mladih se mogu 
zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija ļija djelatnost je usmjerena na potporu 
mladima u podruļju zapoġljavanja i poduzetniġtva (otvaranje obrta, tvrtki, 
samozapoġljavanje), odnosno potporu mladima koji rade, bez obzira radi li se o javnom ili 
privatnom sektoru. Zadovoljavanje tih potreba i interesa se moģe financirati iz raznih 
izvora: drģava, JL/PS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori,  ekonomski (privatni) 
sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnosti jesu: 

1. javne organizacije/ustanove: drģavne i inozemne javne potpore mladima za 
brģe zapoġljavanje i olakġavanje ulaska na trģiġte rada, poticanje poduzetniġtva i 
sl.  

2. programi (potpore i mjere) nacionalne politike (ministarstva): poticaji za 
zapoġljavanje, poticaji za stjecanje radnog iskustva, potpore za stjecanje 
kvalifikacija i sl., programi potpore EU u ovom podruļju; zavodi za zapoġljavanje, 
ministarstva, agencije i sl. 

3. organizacije civilnog druġtva koje pruģaju potporu zaposlenima i 
nezaposlenim mladima: socijalno poduzetniġtvo, zadruge i sl., volontiranje; 
teļajevi, radionice sa sadrģajima koji potiļu brģe zapoġljavanje i olakġavaju 
ulazak u svijet rada  

4. privatni, ekonomski sektor: stipendije vezane uz zapoġljavanje, osiguravanje 
struļne prakse, poticaji za zapoġljavanje i sl. 

5. druge organizacije i modeli koji daju potporu mladima radi brģeg 
zapoġljavanja i olakġavaju ulazak u svijet rada:  poduzetniļki inkubatori,  
poslovne zone, gospodarske komore, obrtniļke komore i sl. . 

 
EU Komisija je joġ 2001. godine donijela paket mjera za mlade u kojima je 

investicijski prioritet odrģiva  integracija mladih u trģiġte rada. Ekonomska kriza ima 
posebno negativan utjecaj na skupinu mladih koji su izvan sustava, nezaposleni, izvan 
obrazovnog sustava  ili osposobljavanja (NEET). Stoga je 2013. godine Europsko vijeĺe 
propisalo da se u provedbi strukturnih fondova prioritet mora dati mladima ove skupine. 
Drģave koje se suoļavaju s visokim stopama nezaposlenosti mladih su zbog toga dobile 
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preporuke da u mjerama javnih politika prepoznaju mlade nezaposlene osobe kao 
prioritet u operativnim programima i financiranju. Sljedeĺi prioriteti ulaganja su oni koje 
vezujemo uz obrazovanje i osposobljavanje, kao i socijalnu ukljuļenost mladih poput 
mjera za: 

Á aktivno ukljuļivanje 
Á pristup zapoġljavanju 
Á smanjenje i sprjeļavanje ranog napuġtanja ġkole i promicanje jednakog 

pristupa kvalitetnom ranom djetinjstvu, osnovnom i srednjem obrazovanju 
Á jaļanje jednakog pristupa cjeloģivotnom uļenju ġto predstavlja nadogradnju 
znanja, vjeġtine i kompetencije radne snage. (Youth employment initiative and 
the European Social Fund.  European Social Fund thematic paper, 2014: 7) 

Stoga je pokrenuta Youth Employment Initiative (YEI), program koji obuhvaĺa 
mjere za poveĺavanje zaposlenosti mladi. Mjere koje se preporuļuju, a mogu biti 
podrģane iz tog programa su: 

Á pruģanje moguĺnosti za pripravniļki staģ i pruģanje iskustva za prvi posao 
Á smanjenje troġkova rada za poslodavce 
Á subvencije za ciljano i dobro osmiġljene plaĺe i zapoġljavanje 
Á mjere osposobljavanja za pronalazak posla i mobilnost 
Á start-up potpore za mlade poduzetnike  
Á kvaliteta strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 
Á programi za osposobljavanje za pronalazak posla za mlade koji su rano 
napustili ġkolu, òdruga prilikañ.  
 

 

Nezaposlenost mladih u Labinu  

U Gradu Labinu je tijekom 2014. godine prosjeļno godiġnje nezaposleno 
oko 220 mladih u rasponu od 70 do 350 mladih, ovisno o pojedinim mjesecima. 
Izraļun je nastao temeljm praĺenja po mjesecima, a prema podacima Zavoda za 
zapoġljavanje, Ispostava Labin.  U ljetnoj sezoni pada broj nezaposlenih, dok je najveĺa 
nezaposlenost u sijeļnju. Osim toga, pregledom broja nezaposlenih u posljednjih 
nekoliko godina, vidi se da broj raste. Npr. U sijeļnju 2012. godine na podruļju Grada 
Labina evidentirano je 809 nezaposlenih.... U odnosu na mjesec sijeļanj 2011. godine, 
broj nezaposlenih u sijeļnju 2012. godine manji je za 2% (17 nezaposlenih). U strukturi 
nezaposlenih osoba prema razini obrazovanja, 19% nezaposlenih ima osnovnu ġkolu, 
37% srednju ġkolu (III. stupanj, KV i VKV), a 22% srednju ġkolsku spremu u trajanju do 4. 
godine i viġe. Visoko obrazovanih bilo je 6% od ukupnog broja nezaposlenih osoba u 
Gradu Labinu. Ukupan broj nezaposlenih u Zavodu za zapoġljavanje - Ispostava Labin, u 
sijeļnju 2012. iznosio je 1314 od ļega je 58,3% nezaposlenih ģena. U odnosu na 
prethodni mjesec, Ispostava Labin biljeģila je porast registrirane nezaposlenosti od 
8,6%.(http://www.labin.hr/node/3901, 15.5.2015. 

U posljednje dvije godine vidi se opadanje broja nezaposlenih s viskom struļnom 
spremom, a razlog moģe biti privremeno zapoġljavanje kroz mjere koje se provode u 
Zavodu (struļno osposobljavanje). Na ģalost, nisu nam dostupni podaci o nezaposlenosti 
mladih u Gradu Labinu, iako smo viġe puta traģili dostavu istih. Ipak,  ļak i ovi podaci su 
relevantni za praĺenje. U nastavku je Tablica 29. koja prikazuje prosjeļan broj 

http://www.labin.hr/node/3901
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evidentiranih nezaposlenih mladih u Labinu 15, za 2014. godinu, od prosjeļno 1.100 
nezaposlenih prosjeļno je 220 mladih.  

XXXV. Tablica 29. Prosjeļan broj evidentiranih nezaposlenih mladih u Labinu tijekom 
godine, prema spolu  

Dobna skupina 

Prosjeļan broj nezaposlenih 
mladih osoba prema dobi i spolu sa 
podruļja grada Labina za 2014. 

godinu 

15-19 ukupno 26 

 
ģene 11 

 
muġkarci 15 

20-24 ukupno 79 

 
ģene 41 

 
muġkarci 38 

25-29 ukupno 113 

 
ģene 67 

 
muġkarci 46 

30-34 ukupno 124 

 
ģene 75 

 
muġkarci 48 

Izvor:  PrilagoĽeni podaci Zavoda za zapoġljavanje, Ispostava Labin, 2015. 

MeĽutim, kako su statistiļki podaci koji se mogu dobiti od Zavoda za 
zapoġljavanje razliļiti16, ovi podaci sluģe kako bismo mogli pratiti trendove u evidentiranoj 
nezaposlenosti. Prema statistiļkoj bazi podataka HZZZ ï a, stanje registirane 
nezaposlenosti u Labinu od 2004. godine do do svibnja 2015. godine je prikazano u 
sljedeĺoj Tablici:  

XXXVI. Tablica 30. Broj registrirane nezaposlenosti u Labinu od 2004. do svibnja 
2015. godine 

Dob 15-
19 

20-
24 

25-
29 

  30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60 i 
viġe 

Ɇ 

Labin   

Godina Ɇ 

30.5.2015. 
9 36 49 94 45 42 35 39 61 55 36 407 

2004 17 64 63 144 47 50 76 76 127 74 10 602 

2005 15 62 62 139 47 50 62 69 105 71 12 555 

                                                           
15

 Podaci se odnose na ukupan broj evidentiranih nezaposlenih za Ispostavu Labin, a veĺi dio se odnosi 
na odnosi na mlade s prebivaliġtem u Gradu Labinu.  Za potrebe ove analize broj evidentiranih 

nezaposlenih, praĺenje prema mjesecima te uspredba s prethodnim godinama pokazuje da  raste broj 

nezaposlenih mladih od 16 do 19 godina.   Razlog moģe biti nezavrġavanje osnovne ili srednje ġkole ili 

zavrġen stupanj trogodiġnjeg  srednjoġkolskog programa.  
16

 LȊ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ōŀȊŜ ƴŀ ƛƴǘŜǊƴŜǘǎƪƻƧ ǎǘǊŀƴŎƛ I½½½ ƛ ƴŀ ǳǇƛǘ ǳ LǎǇƻǎǘŀǾƛΣ Ǒǘƻ ƧŜ ƛ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜǊ ǎŜ ǇƻŘŀŎƛ 
ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛƳ ǇŜǊƛƻŘƛƳŀΣ ƻǾƛǎŜ ƻ ǳƭŀǎƪǳ ƛ ƛȊŀǎƪǳΣ ƴŀőƛƴǳ ǇǊƛƪŀȊƛǾŀƴƧŀ  ƛ ǎƭΦ  Lŀƪo je 
ǇǊŜƳŀ ŘǊǳƎƛƳ ƛȊǾƧŜǑŏƛƳŀ I½½½ ōǊƻƧ ǾŜŏƛ ƛƭƛ ƳŀƴƧƛΣ ƴǇǊΦ ǳ ƛȊǾƧŜǑŏǳ I½½½ ς a na strancii Grada Labina se 
navodi podatak da je u 2012. godini bilo 1314 evidentrinih nezaposlenih.  
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2006 26 53 74 153 45 51 69 83 109 78 11 599 

2007 20 48 60 127 37 37 49 69 100 75 11 504 

2008 9 36 62 107 30 29 37 63 90 74 15 445 

2009 15 59 83 158 50 48 54 75 87 72 21 564 

2010 20 67 98 184 71 54 59 88 106 72 19 652 

2011 21 62 103 186 83 57 52 80 108 65 21 652 

2012 14 60 103 176 83 60 60 82 110 70 28 669 

2013 19 59 112 191 98 74 71 79 111 84 33 740 

2014 19 52 84 155 82 64 59 59 85 75 35 613 

2015 21 60 79 160 84 67 60 59 91 73 44 638 

Ukupno 9 36 49 94 45 42 35 39 61 55 36 407 

Izvor:  Baza statistiļkih podataka HZZZ, http://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=1, 
2.7.2015. 

 

Obrazovna struktura i duģina trajanja nezaposlenosti prikazana je u 
sljedeĺoj tablici. 

U Labinu ima u ukupnom broju nezaposlenih oko 550 osoba koji ili nemaju 
zavrġenu osnovnu ġkolu, ili zavrġenu srednju ili su zavrġili trogodiġnje programe 
ġkolovanja.  Od toga broja, procjena je da je oko 15% mladih. Upravo je ova skupina 
mladih riziļna skupina (NEETS), jer se teġko zapoġljavaju, ili se zapoġljavaju  
privremeno, sezonski ili povremeno. Za ovu skupinu treba osmisliti mjere zapoġljavanja i 
osposbljavanja, kako ne preġli u stanje trajne druġtvene iskljuļenosti. Upravo 
organizacije civilnog druġtva u suradnji s gospodarskim subjekima imaju odgovornost da 
kroz suradniļke programe ukljuļe ove mlade, a prije svega treba izraditi kateogrizaciju i 
evidenciju o mladima izvan sustava obrazovanja i rada, kako bi program bio ciljan i u 
skladu s njihovim moguĺnostima.  

Iz Tablice 31. je vidljivo da je najveĺi broj evidentiranih nezaposlenih mladih osoba u 
Labinu zavrġilo srednju struļnu  spremu. Zabrinjavajuĺa je ļinjenica da se mladi sa 
zavrġenim srednjim obrazovanjem ne mogu zaposliti i upravo je to skupina kojoj treba 
posvetiti viġe paģnje. MeĽutim, prema procjenama oko 20 ïtak mladih je  zavrġilo 
osnovnu ġkolu, ġto je zabrinjavajuĺi broj. Ovom problemu bi trebalo posvetiti viġe paģnje 
jer su te skupine mladih i teġko zapoġijive, ļime su dodatno marginalizirane. 

XXXVII. Tablica 31. Nezaposlenost u Gradu Labinu prema zavrġenom stupnju 
obrazovanja i dobnim skupinama 

Dob 15-
19 

20-
24 

25-
29 

Ukupno 

Labin 

Razina 

Labin, svibanj 2015. 9 35 45 89 

Bez ġkole i nezavrġena 
osnovna ġkola 

0 0 1 1 

Zavrġena osnovna ġkola 
1 1 4 6 

Srednja ġkola 8 30 24 62 

http://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=1
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Prvi stupanj fakulteta, 
struļni studij i viġa ġkola  

0 2 2 

Fakultet, akademija, 
magisterij, doktorat  

4 14 18 

Ukupno 9 35 45 89 

Izvor: PrilagoĽeno iz baze podataka o evidentiranoj nezaposlenosti HZZZ-e (http://statistika.hzz.hr,  
10.2014.) 

U sljedeĺoj Tablici su prikazani podaci o evidentiranim nezaposlenim osoba  obzirom 
na dosegnuti stupanja obrazovanja, HZZZ, Ispostava Labin.  

XXXVIII. Tablica 32. Opĺa evidentirana nezaposlenost prema dostignutom stupnju 
obrazovanja u Labinu ï riziļne skupine najniģi obrazovni stupnjevi 

2
0
1
4
2
0
1
4
.g

o
d
in

a
 

Bez ġkole i 
nezavrġena ġkola 

Osnovna ġkola 
Srednja ġkola u 

trajanju do 3 godine i 
ġkola za KV i VKV 

SĠ u trajanju od 4 
i viġe godina 

Ukupno Ģ M Ukupno Ģ M Ukupno Ģ M Ukupno Ģ M 

44 25 19 196 98 98 334 155 179 190 117 73 

 

Gimnazija 
Viġa ġkola, 

I.stupanj fakulteta i 
struļni studij 

Fakultet, akademija, 
magisterij, doktorat 

 

Ukupno Ģ M Ukupno Ģ M Ukupno Ģ M 

43 31 12 62 31 31 62 46 16 
Izvor: PrilagoĽeno iz baze podataka o evidentiranoj nezaposlenosti HZZ-a (http://statistika.hzz.hr,  

10.2014.) 

Trajanje nezaposlenosti meĽu mladima je izuzetno vaģan indikator, jer  se 
pokazalo da se mladi puno teģe zapoġljavaju ġto im viġe traje nezaposlenost. I to mnogo 
teģe nego osobe starije dobi, koje su imale nekog radnog iskustva te pripadaju razliļitim 
druġtvenim mreģama pa mogu koristiti druġtveni kapital. Pokazalo se (Eurobarometar) da 
je granica ñzapoġljivostiò obzirom na duģinu trajanja nezaposlenosti kod mladih 
vremenski znatno niģa, nego  kod starijih osoba.  Prema podacima iz Zavoda nemamo 
realnu sliku o trajanju nezaposlenosti mladih jer se mladi ļesto neredovito prijavljuju  na 
Zavod,  koji pak vodi evidneciju o duģini trajanja nezaposlenosti prilikom svake nove 
prijave.  Stoga, nije moguĺe utvrditi na ovaj naļin stanje. Potrebno je i ovim indikatorima 
voditi raļuna prilikom aģuriranja evidnecije o mladima nezpaoslenima.  

http://statistika.hzz.hr/
http://statistika.hzz.hr/
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XXXIX. Tablica 33. Broj osoba prema prosjeļnom trajanju nezaposlenosti mladih na 
podruļju Labina za 2014. godinu  

 

 Izvor: PrilagoĽeni podaci koje je dostavio HZZZ, Ispostava Labin, 10.2014.  

Kada analiziramo izvore prihoda stanovniġtva (Tablica 34.) vidimo da je oko 2940 
osoba bez prihoda, koje na neki naļin izdrģava oko 4.225 onih koji imaju stalne prihode i 
cca 3.400 osoba koje primaju mirovine. TakoĽer,  vidimo da je  prosjeļno 900 do 1.100  
evidentiranih nezaposlenih znaļajna brojka koja je realno i veĺa (cca do 30%), a meĽu 
njima je preko 20% mladih do 29 godina.  

XL. Tablica 34. Izvori prihoda stanovniġtva Labina za 2014. Godinu   

 

izvor: Izvjeġĺe FINE, 2014.  

Ova procjena bi bila potpunija kada bi imali podatke o nezaposlenosti mladih u 
Gradu Labinu, te aģurne podatke o zaposlenima. No, za ove potrebe su i ovi podaci 
relevantni jer daju sliku stanja. Nezaposlenost ne opada, a broj zaposlenih i broj 
gospodarskih subjeka pada, kao ġto je vidljivo u sljedeĺoj Tablici.  


















































































































































































